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От ръководител на групата съветници от „Коалиция за България”, 

д-р Коста Андреев Илчев – общински съветник
ОТНОСНО: Предложение за промяна Правилника за 
 огранизацията и дейността на ОбС – Елхово, неговите комисии и 
 взаимодействието му с общинска администрация

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Вече три години Общински съвет работи с известни затруднения и често влиза в противоречия, произтичащи от липсата на конкретика, съобразно законовите разпоредби и практическите необходимости.

В резултат на разминавания и различни тълкувания се създават конфликтни ситуации, включително, често са оспорвани решенията  от компетентните органи, свързани с ЗМСМА.

Сформираното в началото на мандата мнозинство безцеремонно дискредитира съветници от групата ни, които бяха ограничени и лишени от правото на участие в ръководствата на комисиите към Общински съвет, като се пренебрегна дори принципа на квотно представителство. 

Работата на комисиите за целия период ние отчитаме, че не е ефективна. Неоспорими са фактите на формално провеждане на заседанията без необходимите разисквания, с мотивите за  прехвърляне на обсъжданията от целия състав на заседания на Общински съвет. Липсва инициативност на ръководствата или изкуствено се спъва с юридически прийоми и оспорвания. В условията на криза и прокламираните необходимости от икономии, предлагаме редуциране броя и състава на комисиите.

Приемайки мотивите, предлагаме разисквания по предложенията за решения и спазване на процедурите при гласуване на решение едно:

· гласуване за отмяна на съществуващ текст;

· гласуване предложенията за промени поотделно, член по член и съответно по алинеи;

· общо гласуване на текстовете от Правилника, без отхвърлените.

Предвид гореизложеното предлагам на Общински съвет-Елхово да приеме следните 

Р Е Ш Е Н И Я:

І.На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и

местната администрация и §.1 от ПЗР на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет-Елхово, неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация Общински съвет–Елхово изменя  и допълва същия, както следва:
Глава Трета „Органи на управление”

Към чл. 11, ал.1, се създава нова т. 10

Чл.11, ал.1 т.10. „Председателят на Общински съвет изготвя и внася за разглеждане два пъти годишно отчет за дейността на състава и неговите комисии, които се разглеждат в открито заседание, като се информира населението за това . Отчетът включва и упражняващия текущ и последващ контрол върху изпълнението на приетите от Общински съвет актове.
Глава Четвърта „Общински съветници”

Отменя чл. 20 ал.1 и ал.2

Създава нов чл.20 ал.1 „При изпълнение на своите правомощия общинският съветник има право:
1. Ежемесечно да получава възнаграждение за цялостната си дейност равно на 45 на сто от средната брутна заплата в общинска администрация за последния месец от предходното тримесечие;

2. Да му бъдат възстановени финансовите разходи и други разноски, направени във връзка с работата му като общински съветник от общинския бюджет, след заявка от Председателя на ОбС – Елхово;

3. При отсъствие от заседание на ОбС, общинският съветник получава възнаграждение, намалено с 50% от определеното по чл.20, ал.1, т.1 и 4.

При отсътствие от заседание на ОбС и всички заседания на ПК за съответния месец общинският съветник не получава възнаграждение.

4. За неявяване на заседание на ПК възнаграждението на общинския съветник определено с чл.20, ал.1, т.1 се намалява с 10 на сто.

Към чл.21 се създават четири алинеи:

Чл.21 се вписва ал.1 със съществуващия текст, като се допълва в края на текста, след „включително”, следва записа „които пораждат основателно съмнение за наличие на пряк или косвен, материален или нематериален интерес”.

Създава се нова ал.2 „Ако са налице обстоятелства по ал.1 общинския съветник е длъжен сам, преди Общинския съвет да започне разисквания, да разкрие наличието на конфликт на интереси и да не участва в гласуването”

Създава се нова ал.3 „Искане за разкриване на конфликт на интереси може да прави всеки общински съветник, на който са станали известни обстоятелствата по ал.1”,

Създава се нова ал.4 „Общинските съветници подават декларация по чл.12 т.4 от ЗПРКИ. Декларацията се подава преди или по време на изпълнението на правомощията или задълженията по служба”

Глава Шеста „Комисии”

Съществуващият текст на чл.27 ал.2 се отменя.

Приема се нов чл.27, ал.2: „Постоянните комисии на Общински съвет – Елхово се състоят от 5 члена и са :

1. Комисия по бюджет, финансов контрол и  икономическа политика, (БФКИП);

2. Комисия по териториално и селищно устройство, екология, общинска собственост и сделките с общинско имущество, евроинтеграция и работа с неправителствените организации;

3. Комисия по етика, социална политика, здравеопазване, образование, култура, спорт, туризъм и вероизповедания;

4. Комисия за установяване и разкриване на конфликт на интереси, законност, сигурност и обществен ред;

Съществуващият текст по чл. 33, ал.4 се отменя. 

Приема нов чл.33, ал.4: „Материалите към комисиите, с проектите за решения се докладват на заседания на комисиите само от вносителя. Алтернативни решения и допълнения се допускат за обсъждане след изслушване на докладването.”
Към чл. 36, ал. 1 се допълва с думата „съкратен” пред думата „протокол”.
Глава Седма „Заседания”

Към чл. 39 се създава нова ал.5 – „Материалите за включване в дневния ред на заседание на Общински съвет се внасят в деловодството на съвета най-малко десет дни преди датата на заседанието”
Създава нов чл. 39 А „/1/ Кметът на общината или общински съветник могат да предлагат за включване на неотложни въпроси в дневния ред след срока по чл. 39, ал.3, ако се регистрират при звеното по чл.29 а, ал.2 от ЗМСМА, не по-късно от 12.00 часа на предхождащия заседанието ден.

/2/ Причина за включване на неотложни въпроси в дневния ред може да бъде: 

1. настъпването на непредвидими обстоятелства - природни бедствия, промишлени аварии със значителни щети, обществени, социални проблеми, които изискват спешно вземане на решение;

2. спазването на законосъобразен срок, който не позволява прилагането на установената процедура.

/3/ Неотложните въпроси се включват в дневния ред с решение на Общинския съвет.”

Съществуващият текст на чл. 40, ал. 1  и ал. 2  се отменя.

Приема нов чл. 40„ /1/ Заседанията на Общински съвет-Елхово се провеждат най-малко шест пъти в годината, в последната седмица от месеца, в ден определен от Председателя на ОбС. Времетраенето на едно заседание е до  6 часа, което се разпределя в две части с пауза от  1 час .

Ако 15 минути след обявения начален час на заседанието няма кворум за заседанието, Председателят на ОбС-Елхово обявява нова дата и час на заседанието.

/2/ Общински съвет-Елхово може да удължи заседанието до 2 часа с решение, взето с явно гласуване.”

Към чл.44 се създава нова ал.8: „Проект за решение, декларация и обръщение могат да бъдат оттеглени от Вносителя до постъпването им за гласуване на заседание на Общински съвет”

В края на текста на чл. 45, ал. 1 се допълва  изречението „Изказванията са до 5 минути”.
Текстът на чл. 45, ал. 3 се допълва с изречението „Председателят отнема думата на общински съветник, който превиши определеното по  ал. 1 време за изказване, след като го предупреди за това”.
В текста на чл. 48 израза „до три минути” се променя на „до две минути”. 
Към чл. 56 се се създават три алинеи.

Чл.56 ал.1 със съществуващия запис се запазва. 

Създава се чл. 56  нова ал.2  със следния текст: „Общинския съвет може да отмени, измени или да приеме повторно върнат за ново обсъждане в законовия срок или да бъде оспорван пред съответния Административен съд.
Създава се чл. 56 нова ал.3 със следния текст: „Председателя на Общинския съвет, в тридневен срок от получаването на актовете, разпределя на водещата комисия постъпилото от кмета на общината оспорване на решение на съвета и възлага изготвяне на становище”. 

Създава се чл.56 нова ал.4 със следния текст: „Кметът на общината може да върне за ново обсъждане незаконосъобразните или нецелесъобразните актове на общински съвет или да оспорва незаконосъобразните актове пред съответния административен съд и да иска спиране на изпълнението на общите административни актове и действието на подзаконовите нормативни актове. Кметът на общината не може да върне за ново обсъждане по целесъобразност вътрешнослужебни актове, свързани с организацията и дейността на общинския съвет и на неговите комисии.”
Съществуващият текст на чл. 57 се отменя.

Приема нов Чл. 57 /1/ За всяко  заседание на общинския съвет се изготвя официален протокол,  който се подписва от Председателя  на ОбС и от протоколиста (водещия протокола).
/2/ Протоколът включва в хронологичен ред хода на заседанието и съдържа: 
 1.датата на заседанието, мястото на провеждането, часа на откриване и закриване; 

2.  кворумът и промените в него;

3. имената на присъстващите и на отсъстващите общински съветници, на присъстващите представители на общинското ръководство, гости и медии.

4.  предложения за промяна в проекта за дневен ред и приетият дневен ред.

5. докладите на вносителите на точки от дневния ред по същество и становищата / препоръките на постоянните комисии.

6.  предложения за изменения или допълнения по проектите за решения;

7.  процедурни предложения;

8.  резултатите от гласуванията;

9.  текстът на решенията.

10. питания от общинските съветници и от граждани по въпроси извън дневния ред на заседанието и съответно устно дадените им отговори.

11. подписите на лицата, които го удостоверяват.

/3/ Към протокола се прилагат всички писмени материалите от заседанието (докладните записки по дневния ред, писмените становища на постоянните комисии, доклади на временните комисии, декларации, писмени питания на граждани и общински съветници, писмени отговори и др.)

/4/ Заседанията се записват на цифров носител, до които имат достъп всички общински съветници, граждани и медии, след разпореждане на Председателя. Записите се съхраняват в архива на Общински съвет.

/5/ Съветниците имат право в седемдневен срок от деня на заседанието да прегледат протокола и да поискат поправки в него. При спор въпросът се решава от съвета на следващото заседание. 


/6/ Председателят на ОбС е задължен да изпрати приетите от Общински съвет–Елхово решения до кмета на общината и на областния управител в 7-дневен срок от приемането, освен ако в закон не е предвидено друго.”

Глава Девета „Взаимодействие между общински съвет и общинска администрация”

Към чл.62 се създават четири алинеи:

Чл.62, ал.1, в който се включва съществуващия текст.

Създава се чл.62, нова ал.2 „Кметът на общината организира изпълнението на актовете на Общински съвет и внася отчети за изпълнението им. Отчетите обхващат изпълнението на решенията на Общински съвет, договорите и административните актове, издадени в тяхно изпълнение, като съдържат анализ на неизпълнените решения с мерки и срокове за изпълнението им.”
Създава се чл.62 нова ал.3 „Общински съвет може да отмени административните актове, издадени от Кмета на общината, които противоречат на актовете, приети от съвета в 14 дневен срок от получаването им. В същия срок съветът може да оспорва незаконосъобразните административни актове, издадени от кмета на общината, пред съответния Административен съд.”

Създава се чл.62 нова ал.4 „Пълномощията на Кмета на общината или кметовете на населени места се прекратяват предсрочно на предвидените в чл.42 ал.1 от ЗМСМА основания, с решение на Общинската избирателна комисия. Когато пълномощията на Кмета са прекратени предсрочно, общински съвет избира временно изпълняващ длъжността кмета на община или населено място”.

Съществуващият текст на чл. 66 се отменя.

Приема се нов:
Чл. 66 /1/  В структурата на общинската администрация се създава специализирано звено (по чл. 29 а, ал. 2 от ЗМСМА ) за подпомагане и осигуряване на работата на Общинския съвет и на неговите комисии.
        /2/ Служителите в звеното по ал.1 се назначават и освобождават от Кмета на общината по предложение на Председателя на ОбС. 

        /3/ Звеното за подпомагане и осигуряване дейността на ОбС осигурява експертно и организационно дейността на ОбС, като: 

1.Осигурява деловодното обслужване на ОбС и неговите комисии; 

3.Осигурява воденето на протоколите и  на присъствения списък от заседанията на ОбС.

4.Осигурява технически оповестяването и изпращането на актовете на ОбС; 

5.Осигурява спазването на реда по време на заседанията, преброяването и отчитането на резултатите от явните гласуванията; 

6.Изпълнява и други функции определени в устройствения правилник на общинска администрация или възложени му от Председателя на ОбС. 

       /4/ Звеното води регистър за постъпилите в канцеларията на ОбС издадени актове в изпълнение решенията на Общинския съвет.

      /5/ Длъжностните характеристики на служителите в звеното за подпомагане и осигуряване дейността на ОбС се утвърждават от Кмета на общината по предложение на Председателя на ОбС.”

/6/ В звеното по чл.29, ал.2 от ЗМСМА могат да бъдат включени експерти на граждански договор, които да подпомагат дейността на общинския съвет.

Текстът на §. 1  от гл. Х „Преходни и заключителни разпоредби” се допълва с израза „ и влиза в сила от деня на приемането му” след израза „явно гласуване”.

ІІ. На основание чл. 37, ал. 3 и чл. 39, ал. 1, т. 4 и ал. 2 от Закона за нормативните актове задължава председателя на Общински съвет-Елхово да публикува направените промени.

ІІІ. Предлагаме състав на комисиите:

1. Комисия по бюджет, финансов контрол и икономическа политика (БФКИП) –предлагаме  запазване на  състава.

2. Комисия по териториално и селищно устройство, екология, общинска собственост и сделките с общинско имущество, евроинтеграция и работа с неправителствените организации–предлагаме запазване състава на избраната комисия по ТСУ, поради покриване състава с комисията ОССДИРПО;

3. Комисия по етика, социална политика, здравеопазване, образование, култура, спорт, туризъм и вероизповедания – предлагаме запазване състава на избраната комисия по етика, която се обединява с комисията ЗСПОКСВ.

4. Комисия за установяване и разкриване на конфликт на интереси, законност, сигурност и обществен ред – предлагаме запазване състава на избраната комисията по ЗПРКИ, обединена с комисията по ЗОР;

С уважение,






Д-р Коста Андреев Илчев – ръководител на групата съветници
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