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О Т Ч Е Т
от Стоян Иванов Овчаров – Председател на Общински съвет - Елхово

ОТНОСНО: Дейността на Общински съвет – Елхово и на неговите комисии за периода юли – декември 2010 г.

Уважаеми дами и господа общински съветници,
Настоящият отчет е на основание чл. 27, ал. 6 от ЗМСМА  и обхваща дейността на ОбС-Елхово за периода юли-декември 2010 г.
За периода на второто шестмесечие на 2010 г. ОбС-Елхово е провел 7 заседания, подобно на първото полугодие на м.г., тъй като през м. юли са били проведени две заседания. 

Разгледани са 65 докладни записки, 2 отчета, 6 заповеди за повторно разглеждане на решения. Приети са 70 решения.
През второто шестмесечие на 2010 г. ОбС-Елхово продължава дейността си по приемане/отменяне и актуализиране на съществуващи нормативни актове. С  решения № № 481/38/3/ и 519/42/1/ е изменена и допълнена Наредба № 8, с решение № 538/43/3/ е отменена Наредба № 6 за предоставяне на общински концесии, а с три решения последователно е изменян и допълван Правилника за организацията и дейността на ОбС и неговите комисии – решения №№ 480/38/2/, 505/40/2/ и 518/41/1/. Всички изменения на нормативни документи са били своевременно оповестени на населението по надлежния ред и обнародвани във в-к „Елховска дума”.

Като по-значим документ, приет от ОбС през отчетния период е одобреният с решение № 501/39/8/, анализ доклад на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги  в общината. 
През настоящия отчетен период леко понижаване бележи показателят за присъствие на общинските съветници на заседания на ОбС – 94,12%, като 100% присъствие на общинските съветници имаме по време на ХХХVІІ, ХХХVІІІ, ХХХІХ и ХLІІІ заседания. Най-слабо посетена е била ХL-та сесия на ОбС–от едва 14 общински съветника. 
Подпомагащите дейността на ОбС-Елхово постоянни комисии и през второто шестмесечие на  2010 г. са продължили да му оказват съдействие при решаването на проблеми в областта на местното икономическото развитие и управление на общинската собственост, местната инфраструктурата, социални дейности, образование, култура и др. Дейността им и за второто полугодие на 2010 г, както по традиция представяме в обобщен табличен вид:
	№ 
	Постоянна

комисия по
	Брой

чле-нове
	Брой заседания
	% присъствие
	Брой разгледани въпроси

	1.
	ПК по ОССДИРНПО

Председател

инж.Янко Георгиев
	5
	4 
	75
	22


	2.
	ПК по БФ 

Председател

Мария Петрова -Минчева
	5
	5 
	80
	19

	3.
	ПК по ТСУ и екология

Председател 

инж.Зоя Стоева-Димитрова
	5
	4 
	80
	11

	4. 
	ПК по ЗОР

Председател

инж.Георги Георгиев
	5
	6
	80
	19

	5.
	ПК по ЗСПОКСВ 

Председател 

инж.Христо Петев
	5
	 4 
	70

	9 въпроса и

70 молби на граждани

	6.
	ПК по  етика

Председател 

инж.Стоянка Маджарова
	5
	няма
	-
	-

	7.
	ПК по ИПУКИ по чл.25, ал.2, т.3 от ЗПРКИ

Председател 

инж.Любен Димитров
	5
	1

	100%
	            -



През отчетния период няма ПК, която да е провеждала ежемесечно заседания. На челно място по брой заседания през второто шестмесечие на годината е ПК по ЗОР, която е провела две заседания през м. VІІ` 10 г., но е с провалено заседание през месец ХІІ`10 г, поради липса на кворум. По същата причина и ПК по ОССДИРНПО има едно несъстояло се заседание през м.ноември. Единствено членовете на ПК по ИПУКИ са взели на 100% участие в работата на своята комисия, но пък това е станало по време на единственото за отчетния период нейно заседание. В заключение би могло да се каже, че е налице спад в дейността на постоянните комисии на ОбС-Елхово за второто полугодие на годината, както по отношение броя на заседанията и на разглежданите от тях въпроси, така и като посещаемост от страна на членовете им. В това отношение изключение прави само ПК по БФ, при която има съвсем леко повишаване на посещаемостта и на броя на въпросите, които е разглеждала съпоставимо с предходния отчетен период, а при ПК по ТСУЕ и двата показателя запазват едни и същи стойности.
Основните акценти в работата на отделните комисии през отчетното шестмесечие са:

· ПК по бюджет и финанси /БФ/ - разглеждане отчет за изпълнението

на сборния бюджет за първото шестмесечие на 2010 г. и актуализации на същия в т.ч. и окончателна актуализация за 2010г., както и отчетите на МБАЛ „Св. Иван Рилски” ЕООД гр. Елхово, на „Медицински център № 1-Елхово” ЕООД и на общинските училища за първото полугодие; одобряване на разходи за командировки, транспортни разходи на пътуващите ученици над 16-годишна възраст,  предоставяне на средства на МБАЛ и от утвърдената субсидия на организации с нестопанска цел за 2010 г.,а така също  и разходи свързани с реализацията на различни проекти, като „ОР на уличната мрежа на гр. Елхово” и др.; разглеждане на въпроси като изменение на Правилника на ОбС ; одобряване на доклада за изпълнението на Програмата за реализация на ОПР за 2009 г.; приемане на план-сметките за разходите за 2011 и определяне размера на ТБО за града и за населените места от общината  и др.;

· ПК по общинска собственост, стопански дейности и инвестиции и

работа с НПО /ОССДИРНПО/- обсъждане на всякакви въпроси свързани с управление и разпореждане с общинска собственост, като продажби и отдаване под наем на общински имоти, ликвидиране на съсобственост, безвъзмездно придобиване от общината на недвижими имоти – държавна собственост  и на частен имот под  формата на дарение, даване на съгласие за ползване на общински пасища и мери, добив на дърва, приемане на пазарни оценки и др.
· ПК по ТСУ и екология – разглеждане на въпроси свързани с:
устройството на територията, като приемане на ПУП; актуализация на сборния бюджет за 2010 г. и най-вече промените касаещи поименния списък за капиталови разходи; приемане на план-сметките за разходите и определяне размера на ТБО за града и за селата за  2011 г.; изменения и допълнения на Наредба № 8 и Наредба № 13; одобряване кандидатстването на общината с проекти по Мярка 321 на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013; обсъждане участието на общината в Асоциацията по ВиК на област Ямбол и гласуване на позиция и мандат за предстоящи нейни заседания и др.
· ПК по законност и обществен ред / ЗОР/ - приемане на решения 

по въпроси с нормативен характер, като изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на ОбС; решения свързани с фактическото състояние на „Комплекс Колхида” АД и необходимост от свикване на Общо събрание; всички заповеди на областен управител или на кмета на общината за повторно разглеждане на решения на ОбС и др.
· ПК по здравеопазване, социална политика, образование, култура,

спорт и вероизповедания /ЗСПОКСВ/ - доклади за изпълнение Програмата за реализация на ОПР за 2009г. и за ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги  в общината; утвърждаване на изключения под минималния брой ученици в паралелки; изплащане на транспортни разходи на ученици над 16-годишна възраст; прекратяване на процедура и обявяване на нова конкурсна процедура за управител на МБАЛ; разглеждане молби на граждани за отпускане на еднократна финансова помощ и на предложение до МС за отпускане на персонални пенсии по чл. 92 от КСО и др.
За отбелязване е факта, че през отчетния период – м.юли-м.декември 2010 г. не е заседавала временна комисия към Общински съвет-Елхово. 
От определените с решение № 429/33/15/ за представители на ОбС в комисиите по чл. 45, ал. 3 от Наредба № 5 за РПУРОИ на ОбС-Елхово инж. Любен Вл.Димитров и инж. Янко М. Георгиев участие в три комисии е взел инж.Л.Димитров, проведени съответно на 13.VІІ.`10г.(за отдаване под наем на язовири), на 21.Х.`10 г.(за отдаване под наем на земеделски земи) и на 29.ХІІ.`10г.(за отдаване под наем на помещения). 

През второто шестмесечие на 2010г.като членове на комисията по чл.8, ал.2 от ЗУПГМЖСВ при общината г-жа Мария Недялкова и г-жа Пенка Тончева са участвали в единственото проведено заседание на 8.ІХ.`10 г. 

Като председател на ОбС–Елхово съм провел среща на 31.VІІІ.`10 г. в читалище „Развитие” с всички щатни читалищни служители и съм изслушал текущите им проблеми. Участвал съм в ОС на НАПОС на 4.ХІ.2010 г., проведено в гр. Ст.Загора, а на 16.ХІ.`10 г. и в заседанието на Съвета за сътрудничество при Дирекция „Бюро по труда” гр. Елхово. 
На 9.ХІ.2010 г. посетих посолството на Украйна, където осъществих среща с посланика и ръководителя на Търговско-икономическата мисия в състава на посолството по повод обсъждане възможностите за съвместни проекти и инвестиции  в община Елхово. Планирам подобна среща и с представителите на Посолството на  Русия в страната. Непрекъснато се опитвам да осъществявам срещи с представители на бизнеса, като например тази на 20.І.2011 г. с британски бизнесмени. 

По повод Коледните и Новогодишните празници съвместно с Клуба на хората с увреждания гр. Елхово и представители на Ромския съюз съм организирал поднасяне на подаръци на деца с трайни увреждания и деца с ромски произход от града. Подобна съвместна инициатива осъществихме и с инж. Зоя Стоева-Димитрова за децата от ЦДГ „Надежда”.
Анализът на разглежданите от ОбС въпроси през отчетния период от гледна точка на техните вносители показва 15 на брой докладни записки и 1 отчет от Председателя на ОбС и от общински съветници (инж.Хр.Петев и инж. Зоя Стоева-Димитрова - по 2 докладни записки, а М. Петрова-Минчева, Н.Загорова, д-р К.Илчев и Л.Леонидов - по 1 докладна записка). Докладните записки включени в дневния ред на общинските сесии с вносител Председателят на ОбС-Елхово са 7 на брой, а така също 1 отчет. Същевременно той е бил и формален вносител на 6 заповеди за връщане на решения за повторното им разглеждане. 
Структурата на приетите през отчетния период решения в различните сфери на дейност са: 24 решения за придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество; 15 решения свързани с бюджетни въпроси / приемане/неприемане на актуализация на общински бюджет или на отчета му за първото шестмесечие; одобряване размера на ТБО и приемане на план-сметките на разходите за 2011 г.; и одобряване на различни по характер разходи – за участие на общината в Асоциацията по ВиК при областна администрация, за изплащане транспортните разходи на пътуващите ученици над 16-годишна възраст, за командировки, за финансиране на футболни клубове, за дофинансиране на проекти, за субсидиране на МБАЛ и отпускането й на временен безлихвен заем, за отпускане на еднократни помощи и др./; освен решението за изплащане разходите на ежедневно пътуващите над 16-годишни ученици още допълнително 3 решения, касаещи образователната сфера; 3 решения относно инфраструктура / одобряване на ПУП за трасе и за електропровод/; 3 решения свързани с кандидатстване по проекти;  7 решения, касаещи нормативната база;  3 решения за приемане/неприемане на доклади /за изпълнение на Програмата за реализация на ОПР за 2009г. и анализ доклада на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в община / и др.
В правомощията на ОбС делегирани от българското законодателство е приемането на решения за провеждането на различни процедури. За отчетния период е прието само едно решение № 489/38/11/, с което се прекратява  процедурата по провеждане на конкурс за управител на МБАЛ “Св.Иван Рилски” ЕООД обявена с решение № 398/30/5/  на Общински съвет-Елхово  от  13.І.2010 г. и обявяване на нова конкурсна процедура при същите ред и условия. За изпълнението на това решение ОбС бе силно затруднен, тъй като същото изпадна в състояние на невъзможност да бъде изпълнявано, поради попадането му в обсега на оспорените от Областния управител решения, приети на ХХХVІІІ-та общинска сесия. Решение № 398/30/5/  е прието на 23.VІІ.`10 г. и до времето на узнаването за оспорването му пред съда през втората половина на м. ІХ.`10 г., което оспорване спира изпълнението му по закон то вече е било официално оповестено. Ето защо определената за целите на процедурата комисия е била длъжна да намери начин за излизане от казуса, поради което е провела две свои заседания – на 25.Х.2010 г. и на 3.ХІ.`11 г., още повече, че до изтичане  срока за подаване на документи – 1.ХІ.`10 г. е имало кандидат за управител на МБАЛ. Съгласно заключението на комисията по конкурса той се спира до излизане на решението на съда по дело № 269/2010 г. и последващо вземане на решение от ОбС за условията на конкурса по възлагане управлението на МБАЛ „Св.Иван Рилски” ЕООД гр. Елхово. От втората половина на м. декември`10 г. решение № 489/38/11/ е вече в сила, но постфактум, тъй като са изтекли всички указани по него срокове.

Тепърва ОбС-Елхово ще трябва отново и в кратки срокове да решава този усложнен от  обстоятелствата казус, за да не го предаде в наследство на следващия ОбС.

По отношение на социалната политика с две свои решения, а именно №№ 499/39/16/ и 534/42/19/ ОбС е одобрил  молби за финансово подпомагане на 41 граждани от общината. А с решение № 547/43/12/ е предоставил еднократна финансова помощ в размер на 500 лв. на родителите на първото родено през 2011 г. бебе в общината.
Като успех в дейността на ОбС по разрешаване социалните проблеми на гражданите от общината е и отправеното предложение до Министерски съвет за отпускане  на персонални пенсии по чл. 92 от КСО. Преписката е обработена от гл.специалист ОбС. Предложението е направено с решение №  517/40/14/ от 21.09.2010 г. на Общински съвет-Елхово, а резултатът от него е положителен по силата на Решение № 842  от 26.ХІ.2010 г. на МС, с което се отпускат на Донка и Василка Крумови Петрови,  живущи в с. Кирилово персонални пенсии в размер на 90,77 лв. месечно, считано от 1.ХІІ.2010 г. 

В сравнение с предходния отчетен период по-малък е броя на неприетите (от седем на четири ) и на отложените (от две на едно) за следващо заседания предложения направени от администрацията, а именно: с решение № 482/38/4/ ОбС-Елхово не приема анализ доклада на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в община Елхово; с решение № 496/39/3/ не приема отчета за изпълнението на сборния бюджет на община Елхово за първото шестмесечие на 2010г, а с 497/39/4/ не приема и актуализация на сборния общински бюджет  за с.г.; с решение № 498/39/5/ не одобрява доклада за изпълнение на Програмата за реализация на Общинския план за развитие за 2009 година; а с решение № 537/43/2/ с цел повторно разглеждане на докладната записка от ПК по ТСУЕ се отлага приемането на предложението за изменение и допълнение на Наредба № 13 на ОбС. 
През период м.VІІ.-м.ХІІ.2010г. броят на атакуваните от Областния управител и от Кмета на общината решения на ОбС възлиза сумарно на 18 решения - 17 от тях оспорва Областния управител, като 15-те са приети в рамките на едно заседание. Този пример на контрол по законосъобразност  е безпрецедентен за цялата съвременна история на Общински съвет-Елхово, а може би и в историята на общинските съвети в страната като цяло. До това положение се стигна след като със своя заповед № АК 11/0003 от 9.VІІІ.`10 г. Областният управител върна за ново разглеждане обективираните в Протокол № 38/23.VІІ.2010 г. решения, поради допуснати процесуални грешки при приемането на дневния ред на ХХХVІІІ-то заседание. Убеден в законния начин, по който ръководя заседанията на ОбС-Елхово в качеството си на негов председател не го свиках на заседание в изискуемия по закон срок осъзнавайки, че това най-вероятно ще доведе до разрешаване на спора в съда. Последва адм.дело № 269/2010 г. на Админстративен съд-Ямбол, което с особена гордост информирам, че бе отсъдено в полза на Общински съвет-Елхово по силата на РЕШЕНИЕ  № 260/25.11.2010 г. на  АС-Ямбол. Съдът  ОТХВЪРЛЯ като неоснователно направеното от Областния управител оспорване на решенията по Протокол № 38/23.07.`10 г. Неговото решение не е обжалвано пред ВАС – София. Това даде възможност от средата на м.декември да започне фактическото изпълнение на въпросните решения, макар че с оглед да не се спира работата на общинска администрация ОбС вече бе приел повторно голяма част от тях благодарение на твърде „строгия” контрол, упражняван от страна на един по-висшестоящ орган. Същият този орган стопира изпълнението и на решения № 495/39/1/ от 23.08.`10 г. и № 504/40/1/ от 21.09.`10 г., касаещи резултатите от извършения одит от Сметна палата по възлагането и изпълнението на обществените поръчки в община Елхово за периода 1.І.2008 г. до 31.ХІІ.2009 г. Образуваното срещу тях адм. дело №298/2010 е прекратено с Определение № 261/22.11.2010 г. на АС-Ямбол и са оставени в сила двете решения на ОбС. Но определението на съда е обжалвано от Областния управител пред ВАС, където е заведено под № 15881/2010г. Гледано е на закрито заседание и има излязло определение, но тъй като в канцеларията на ОбС все още не е получено официално съобщение за него ще се въздържа от оповестяване на крайния резултат, който иначе ми е известен.
Едно е решенията, приети от ОбС-Елхово през второто полугодие на 2010 г., което Кмета на общината оспорва пред Административен съд-Ямбол - №518/41/1/, представлява вътрешнослужебен акт, а именно изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на ОбС-Елхово и неговите комисии. С това решение всъщност се променя решение № 505/40/2/ след повторното му разглеждане от ОбС, продиктувано със ЗАПОВЕД № АК 11/0012 от 04.Х.2010 г. на Областен управител и Заповед №РД-668/04.Х.2010 г. на Кмета на община Елхово. В ход е образуваното адм.дело № 340/2010 г., чийто първо открито съдебно заседание бе на 13.І.2011 г.

 Няма образувани административни дела срещу решения на ОбС-Елхово приети за времето от м.юли до м. декември 2010 г. по протест от страна на Районна прокуратура гр. Елхово. 
С облекчение искам да отбележа, че няма върнати за повторно разглеждане решения приети от ОбС на заседанията от последните два месеца-ноември и декември. По този начин „строгия” контрол изразяващ се в нескончаемо връщане на решения на ОбС и последвало ги оспорване по съдебен ред, продължил повече от една година (от м. VІ.`09 до м.Х.`10 вкл.) като че ли секна. Искрено се надявам това статукво да се запази и в оставащите месеци до изтичане на настоящия мандат, тъй като то може да бъде предпоставка за една по-нормална, спокойна и най-вече по-успешна заключителна работа на местния законодателен орган.
 СТОЯН ОВЧАРОВ
 Председател на ОбС-Елхово
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