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1. ВЪВЕДЕНИЕ
Настоящата актуализация се налага във връзка с разработването и прилагането на общински мерки за управление на отпадъците в Община  Елхово и изпълнение на обект “Депо за битови /неопасни/ отпадъци на общините Елхово и Болярово”, за който има издадено от Министерството на околната среда и водите Комплексно разрешително през 2006 г. 
Актуализацията на общинската програма за управление на отпадъците на територията на Община Елхово се разработва за периода 2009 г. – 2013 г. и е в съответствие с изискванията на чл. 57 от ЗООС (бр. 91/2002 г., изм. и доп. бр. 30/2006 г.) и чл. 29, ал.3 , т. 2 и чл. 31 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО).

Програмата има за цел отразяване на актуалното състояние и планиране на дейностите, свързани с управление на отпадъците на територията на Община Елхово, в съответствие с нормативните изисквания.

Управлението на отпадъците се осъществява чрез предотвратяване, намаляване и ограничаване на вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. 
Формулираните цели са съобразени с елементите на Националната програма за управление на отпадъците и Програмата за прилагане на Директива 99/31/ЕС за депониране на отпадъците.

1.1. Обхват на програмата

Настоящата програма обхваща всички дейности, свързани с управлението на отпадъците, формирани на територията на Община Елхово. Програмата разглежда процесите от образуването на отпадъците до тяхното крайно обезвреждане, а именно:

· вид на отпадъците и тяхното образуване;

· количества и характеристика на отпадъците;

· начин на събирането и използвани съдове;

· транспортиране и използвана техника;

· рециклиране и оползотворяване;

· обезвреждане на отпадъците.
Във връзка със задачите, заложени в Националната програма за управление на отпадъците, в общинската програма се предвиждат и мерки за:

· привеждане на общинското депо в съответствие с изискванията на Наредба №8/2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци и 

· закриване и рекултивация на селските сметища и други стари замърсявания с отпадъци.

1.2. Принципи

Програмата за управление на дейностите по отпадъците на Община Елхово отразява основните принципи, заложени в директивите на Европейския съюз и националната политика, а именно:

· Устойчиво развитие – чиста и здравословна околна среда;
· Предотвратяване образуването на отпадъци – рационално използване на наличните суровини и ресурси;

· Превантивност – предвиждане и избягване на потенциалните проблеми при дейностите, свързани с управление на отпадъците;

· Принцип на самостоятелността при управление на отпадъците – обезвреждане на отпадъците колкото е възможно по-близо до мястото на тяхното образуване;

· Най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи – вземане на решение, което за дадени цели и обстоятелства предоставя най-големи ползи или застрашава в най-малка степен околната среда, както в краткосрочен, така и в дългосрочен аспект;

· “Замърсителят плаща” и в частност “Отговорност на производителя”;
· Интегрирано управление на отпадъците – гарантиращо взаимодействие и оптимално съчетаване на различните методи и подходи, целящи достигане на икономически и екологично ефективно управление на отпадъците;

· Участие на обществеността – изграждане на съзнателно отношение на обществеността към проблемите с отпадъците.

Актуализацията на програмата е извършена и при спазване инструкциите на Ръководство за разработване на общински програми  за управление на дейностите по отпадъците, утвърдени със Заповед №РД –167/24.03.2006 г. на Министъра на околната среда и водите.
2. ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ОБЩИНА ЕЛХОВО
2.1. Географска характеристика на територията на  общината
Територията на община Елхово е разположена в Югоизточнa Тракия, в периферна част на страната. В административно отношение тя е част от област с център  град Ямбол. Територията на община Елхово заема най-южната част на Ямболска област и включва земите от средното течение на река Тунджа. 


На север административната граница я отделя от територията на община Тунджа, на северозапад има малка контактна зона с община Стралджа, (при с. Леярово и с. Поляна), а на изток граничи с община Болярово. Западната граница се отличава  с това, че по-голямата част преминава по долината на река Тунджа и я отделя от община Тополовград, а по-малка част южно от селата Изгрев, Пчела и Малък манастир е сухоземна. Южната граница на община Елхово съвпада с държавната граница на страната с Република Турция. В тези граници, площта на общината е 702 кв.км, което съставлява 20,9% от територията на областта.  


През общината преминава международният път към Одрин. През 2005 г. беше отворен новият граничен пункт между с. Лесово и с. Хамзабейли (България-Турция), който поема значителна част от трафика между двете страни. 
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Топографска характеристика

Съгласно тектонското райониране (Йовчев, 1971) територията на общината попада в Алпийската нагъната система – една от трите тектонски единици в страната. В нея е разположена Сакар-Странджанската тектонска зона, в която се намира водосборът на средното и долното течение на река Тунджа. По-важни структури  от по-нисък ранг в басейна са наложените депресии в Елховското (Ямбол-Елховоско) понижение. Те са образувани на мястото на тектонски грабенови езера, запълнени с плиоценски и кватернерни отложения. 
Територията на общината е разположена в Тракийско-Среднотунджанската подобласт - по средното поречие на р. Тунджа, и включва Елховското поле и част от Дервентските възвишения. Преобладава равнинният и равнинно-хълмист релеф. Елховското поле е с надморска височина 100,150 м и се простира от двете страни на р. Тунджа, която протича от север на юг. В периферната си част полето постепенно преминава в полегатите склонове на Манастирските (600м н. в.  на запад) и Дервентските възвишения (450 м н. в. на югоизток). На североизток Елховското поле се огражда от възвишението Бакаджици, което служи за вододел между Черноморския и Средиземноморския басейн. 

Дервентските възвишения се простират на изток от долината на р. Тунджа и по голяма част от билото им минава българо-турската граница.

Манастирските възвишения са разположени между долините на реките Сазлийка и Тунджа, отделени с ниска седловина на север от Светиилийските възвишения и на юг от планината Сакар. 
Поземлени и горски ресурси
От общата площ на Община Елхово (701 134 дка), с най-голям дял се отличава селскостопанският фонд, следван от горския фонд и фонд населени места.

Обработваемата земя заема площ от 385 715 дка и включва ниви, трайни насаждения и разсадници. Заедно с обработваемата земя, мерите и пасищата, заемащи общо 107 135 дка, образуват т. нар. стопанисвана земя – общо 511 180 дка. Това представлява 72,91 % от общата територия на общината.

Собствеността на земите от селскостопанския фонд е частна (с най-голям процент), държавна и общинска.

Площта на горския фонд е 19 % от територията на общината. Земите се експлоатират и стопанисват от Държавно лесничейство Елхово.

	Фонд
	Площ в дка
	Дял в %

	Обработваема земя
	385 715
	55

	          Мери и пасища
	107 135
	15

	          Горски фонд
	133 987
	19

	          Населени места
	74 295
	11

	          Общо
	701 134
	100



Горите на територията на община Елхово се стопанисват от Държавно лесничейство град Елхово. То е създадено през 1895 г. като “Казълагачко лесничейство”. На север граничи с Държавна дивечовъдна станция “Тунджа” - гр. Ямбол, а на запад  - с Държавно лесничейство Средец. Южната му граница е с Република Турция. Лесничейството обхваща територията на двете общини Елхово и Болярово с обща площ 333 147 дка.


Общата площ на горите се оценява на 140 283 дка (19,9 % от територията на общината).    
Разпределение на горите по видове собственост                   
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Разпределението на горите е в два горскостопански участъка: “Елхово” – 35 266 дка и “Раздел” – 105 017 дка с общ запас 726 978 куб. м. Сечта през изминалото десетилетие е 93 744 куб. м. или 9374 куб. м. годишно. Секат се предимно дърва за огрев на местното население, останалата част е технологична дървесина – средна и дребна. Основна част за района е сечта на тополова дървесина. 

За предстоящите 10 години е предвидена сеч в 18 060 дка и добив на 120 000 куб. м. дървесина. Възобновяване и залесяване е предвидено върху 12 000 дка за цялата община. Основната част от работата се пада на почвоподготовката, като 50% от нея се предвижда да е пълна – механизирана с тракторна тяга (10 000 дка), а ръчната почвоподготовка ще представлява направа на площадки, тераси и дупки (2000 дка). 

На територията на община Елхово са обособени три ловни района и фазанария, стопанисвана от Държавна дивечовъдна станция Ямбол. В тях се ловува по линия на международен ловен туризъм - благороден елен, дива свиня, фазан, сърна - и това е много доходоносно.


За оценка на състоянието на горските екосистеми, територията на страната  условно е разделена на десет района, в които са изградени пробни площадки. Те се явяват част от европейската мрежа за мониторинг, съгласно Международна програма за оценка на ефектите на въздушното замърсяване върху горите (ICP – Forests).

Характерни са и крайречните и лонгозни гори /0-700 м. н.в./. Естествените насаждения заемат около 40 % от подпояса на крайречните гори. Те са представени от смесени видове на бяла топола, полски ясен, бряст и единични примеси от бяла върба, клен, дива круша, цер и черна елша, и по-рядко от един растителен вид. Състоянието на естествените гори общо е добро, като се изключат големите щети, нанесени от бурята през есента на 2000 година. Създадените горски масиви основно са тополови и по-малко - от  акация, полски ясен, летен дъб, сребролистна липа, червен дъб, явор, източен чинар.

Подпояс на равнинно-хълмистите дъбови гори /0-500 м. н.в./ - естествената растителност заема 76,7% от площта. Основните дървесни видове са дъбовете. Благуновите и чистите церови насаждения обхващат 1/3 от площта, след които са смесените благуново-церови и церово-благунови насаждения. Единично се срещат насаждения от мъждрян, сребролистна липа, габър и полски ясен. 

В миналото на територията на общината са извършвани залесявания с иглолистни видове, основно с черен бор. На този вид се падат около 66 % от залесяванията. В този подпояс са създадени и масиви от орехи и бадеми. Състоянието им обаче е незадоволително. Те вече не могат да изпълняват предназначението си и се налага да бъдат изсечени. Залесявано е по-ограничено и с естествено разпространените на територията в общината  видове - благун и цер. 

Законът за биологичното разнообразие (ЗБР) и Законът за лечебните растения (ЗЛР), Заповед № РД-112/2003 г. и № РД-88/2001 на МОСВ регламентират опазването на лечебните, редките и защитени растения.


На защитената територия “Балабана” са установени 99 вида птици, които използват територията за гнездене, ловуване и почивка по време на миграции. От тях 83 вида са защитени от ЗБР, в Червената книга на Р. България са включени 18 вида. От тях 17 са класифицирани като застрашени, а 1 вид попада в категория – рядък. Територията на резервата се обитава още от 7 вида земноводни и 13 вида влечуги. От тях 10 вида са защитени от ЗБР, а всички те са включени в Бернската конвенция. Бозайниковата фауна включва 35 вида, от които 6 вида са защитени от ЗБР, а 20 от тях са включени в Бернската конвенция.

Резерват “Долна Топчия” е зает от лонгозни гори, обитавани от птици - колхидски фазан, кос, дрозд, скорци, бухал, кукумявка; бозайници – лисица, чакал, заек, дива свиня, елен-лопатар. Съчетанието на относително висока средногодишна температура с висока влажност е предпоставка за оформянето на лонгозен тип местообитания. Долината на река Тунджа представлява своеобразен коридор за навлизането на медитерански и предноазиатски видове безгръбначни животни. Защитени от ЗЗП са: червената  горска мравка, обикновеният гъсеничар, големият син бегач, голямото нощно пауново око. Територията се обитава от 7 вида земноводни и влечуги. От тях 10 вида са защитени по ЗЗП. Установени са 102 вида птици, като 82 са защитени от ЗЗП. Тук гнездят по една двойка от следните защитени видове: черна каня, голям ястреб, малък креслив орел. По време на миграции и зимуване тук почиват, нощуват и се хранят и следните видове: осояд, кръстопръст ястреб, кръстат орел, малък орел, сокол орко и сокол скитник. С изключение на находищата у нас и това в Гърция, навсякъде в Европа колхидския фазан се е кръстосал с внесените подвидове фазани. Бозайниковата фауна включва 35 вида, от които 6 вида са защитени по ЗЗП. В българската Червена книга е включена видрата. Групата на Дребни и Хищни бозайници са с представително за региона разнообразие. 

На територията на общината са разпостранени редица лечебни растения /дървесни, храстови, паразитни и тревни/ и ловни видове, които подробно са описани в “Програма за управление на околната среда”. В нея са предвидени и редица мероприятия за стопанисване на голямото видово разнообразие.

Основният извод е, че територията на общината се характеризира с голямо флористично и фаунистично разнообразие. 
Водни ресурси
Главна речна система на територията на общината е река Тунджа. Тя е най-големият приток на река Марица, който се влива в нея на турска територия. Извира от централната част на Стара планина, източно от връх Ботев. 

Река Тунджа приема към 50 притока, от които по-значителните са: р. Мочурица - водосборна площ 1278 км2, дължина 86 км; р. Синаповска - площ 871 км2, дължина 55 км; р. Поповска, Араплийска и др.
Основни хидрографски характеристики на притоците на река Тунджа 
	Река
	Извор
	Устие
	Дъл-

жина
	Площ

	
	Местност
	Координати
	
	Местност
	Координати
	
	
	

	
	
	с.ш.
	и.д.
	
	
	с.ш.
	и.д.
	
	km
	km2

	Поповска
	Белия габрак
	42000'10"
	26054'10"
	
	На 54.8 от устието на р.Тунджа
	42009'20"
	26033'00"
	
	71.6
	532.9

	Араплийска
	800 м СИ от с. Голям Дервент
	41059'10"
	26045'50"
	
	На 45.4 от устието на р.Тунджа
	42008'00"
	26032'00"
	
	42.1
	351.4


Източник: Климатичен справочник за НР България, 1979
Поречието на река Тунджа представлява тясна дълга долина, която може да се раздели по орографски белези на три части - западна, средна и южна.

 
На територията на общината, съгласно заповед  РД - 192/11.05.1998 г. на Министъра на околната следа и водите, са определени два пункта за контрол качеството на повърхностните води, като част от НСМОС: Пункт 304 на река Тунджа при гр. Елхово и Пункт 309  на река Тунджа.

Оценката на състоянието на повърхностните води се извършва въз основа на Наредба №7/1986 г., която нормира замърсяването с различни вещества. Проектната категория на р. Тунджа на територията на общината е както следва:

· Р. Тунджа до гр. Елхово – ІІ категория;

· Р. Тунджа след гр. Елхово  до границата – ІІІ категория.

Територията на община Елхово попада в южната част на водосборната област.

Южно от град Ямбол долината е широка между 10 и 40 км. До град Елхово са типични добре изразени меандри. Югоизточно от село Маломир реката проломява тесния и нисък рид Баалар - Кайряк и навлиза в продълговатата Елховска долина. Морфологията на речната долина оказва влияние върху териториалната конфигурация на транспортната мрежа в общината. 

Средногодишният отток на река Тунджа се изменя в границите от 0.470 [image: image3.wmf]m

s

3

/

 при гр. Калофер до 33.516 [image: image4.wmf]m
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/

 при гр. Елхово или 39.710 [image: image5.wmf]m
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/

 при границата с Турция. Колебанията за периода (1961-1998 г.) са в границите от 0.231 - 0.968 [image: image6.wmf]m
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 до 19.816 - 69.364 [image: image7.wmf]m
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 в крайните пунктове. Тази амплитуда разкрива една годишна непостоянност на оттока. 


Отточните модули се изменят в диапазона от 17.87 [image: image8.wmf]l
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 за гр. Калофер до 5.04 [image: image9.wmf]l
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 при границата. Най-високи отточни модули имат старопланинските притоци, поради голямата надморска височина 1200 м. На територията на община Елхово р. Синаповска при средна надморска височина около 200 м има среден отточен модул само 3.72 [image: image10.wmf]l
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 (измерен при нейното устие).


Минималният средномесечен отток е типичен през лятно-есенния период, като най-силно е изразен през м. септември. Той е с широк диапазон: от 1 м³/s за малки слабо регулирани естествени речни течения, като р. Турийска, Мараш и Синаповска, до 4.067 м³/s за р. Тунджа при границата. През този период най-голям дял за поддържането на оттока се пада на подземното подхранване. 

Вътрешногодишното разпределение на оттока в поречието на река Тунджа е обусловено от сезонните изменения на оттокообразуващите фактори, характерни за преходния климатичен район, в който попада водосборният басейн. За районите с малка надморска височина са характерни предимно течните валежи, неустойчива и краткотрайна снежна покривка през зимния период. За планинските части на басейна е характерно задържане на сравнително устойчива снежна покривка през зимата, продължителни и обилни валежи през пролетта. Продължителен засушлив период с високи температури, обхващащ лятото и есента, е характерен за целия водосборен басейн.

В по-ниските водосборни басейни на притоците началото на пълноводието се измества към зимата и есента. Заедно с това се увеличава продължителността на сухия период, което е твърде неблагоприятно за растенията и за регулирането на оттока за мелиорации.     

Липсата на канализационна система на територията на общината обуславя заустване на отпадните води от населените места, животновъдните ферми и производствената дейност директно в речната мрежа или в септични ями. Поради хидравличната връзка между речния отток и подземните води, се осъществява проникване на заустените отпадни води във водоносните хоризонти.
Наличието на сметища в непосредствена близост до река Тунджа създава реална опасност от замърсяване на подземните води.
Подземни природни богатства

Геоложкото и палеогеографско развитие на територията на общината определят вида и териториалното разпределение на полезните изкопаеми. Находищата на минерални и енергийни ресурси са разположени в Устремското поле и Елховското лигнитно находище. Открити са оловно-цинкови руди. Лигнитни въглища са установени по поречието на река Тунджа. Запаси от медни руди са установени в находище Лалково, което не е разработено. Запаси от барит са открити в Дервентските възвишения, а мрамор – в Странджа и Сакар. Установени са малки запаси от скално-облицовъчни мателиали и строителни материали – сиенит, гранит, андезит, чакъл, пясък. Съществува  регистрирана кариера за добив на гранит при с. Гранитово.


Характерна фауна и флора, защитени територии 
и чувствителни екосистеми
Община Елхово попада в Горнотракийския район на Медитеранска зоогеографска подобласт. Обитаващите ловни видове тук са:

Клас Бозайници: 

1. Сем. Еленови: Благороден елен – обитава локално по-големите горски комплекси източно от с. Жребино, южно от с. Раздел. Извършва принудителни хоризонтални миграции вследствие на горски пожари и бракониерство; Елен лопатар – единични животни се срещат около резервата “Долна Топчия” в резултат на интродукция преди 15-20 години. Обречен на унищожение вследствие на бракониерство и хищници; Сърна – обитава предимно големите горски масиви с неравномерна гъстота и запас значително под нормалния в резултат на прекомерната паша на домашен добитък, бракониерство, горски пожари и хищници;

2. Сем. Свине: Дива свиня – обитава предимно големите горски масиви с неравномерна гъстота, като извършва значителни хоризонтални миграции. Често се забелязва и в маломерните горички, особено след прибиране на реколтата от полето или пожари;

3. Сем. Зайци: Заек – обитава горските комплекси и земеделските земи. През 1984 по време на кампанията за тровенето на полските мишки е почти унищожен. Сега популацията се възстановява;

4. Сем. Кучеподобни: Вълк – рядко срещани единични екземпляри; Чакал – обитава в значителна гъстота територията на общината. Унищожава приплодите, с което възпрепятства възпроизводството на дивечовите запаси; Лисица – повсеместно разпространена;

5. Сем. Котки: Дива котка - разпространена в горските комплекси на общината;

6. Сем. Порови: Белка – малки популации, обитаващи скалисти комплекси; Черен пор – обитава застроени и убранизирани пространства; Язовец – разпространен в горските комплекси около обработваемите площи. Срещат се и други представители на сем. Порови – Невестулка, Златка и Видра.

Клас Птици:

1. Сем. Фазанови: Колхидски фазан – единственият в страната резерват е разположен в лонгозната гора край р. Тунджа, северно от гр. Елхово. С цел разширяване на неговата популация е създаден резерват “Долна Топчия”. Друг вид е Тракийскят кеклик – обитаващ скалисти местности в ловностопанския комплекс “Гранитово” и в други ловностопански райони. Разселва се изкуствено. Яребица – разпространена е около обработваемите площи. Пъдпъдък – прелетен вид, типичен за средното поречие на р. Тунджа.

2. Сем. Гълъбови: Гривек и Гургулица – разпространени в горските комплекси и в равнинните части на общината. Част от птичия свят е обект на международен ловен туризъм.

3. Сем. Бекасови: Горски бекас – среща се рядко във влажни гористи местности около р. Тунджа;

4. Сем. Патицови: Зеленоглава патица – непостоянна популация, типична по време на прелета около водните площи в общината; Голяма белочела гъска – броят се увеличава по време на прелета около язовирите в района; Зимно бърне – среща се по време на прелета край язовирите; Лятно бърне – среща се по време на прелета около язовирите.
Освен характерните ловни видове, в общината обитават и представители на семействата: Ястребови, Соколови, Сови, Дроздове, Завирушки, Орехчета, Сврачки, Синигери, Зидарки, Дърволазки, Стърчиопашки, Чучулиги, Врабчови, Кълвачи, Лястовици, Щъркели. За тяхното опазване в общината се изпълнява специална програма.

Клас Риби:

1.Сем. Шаранови: Шаран – естествено разпространен и изкуствено зарибяван в язовирите на територията на общината; Толстолоб – зарибен в язовир “Динджилия”;  Бял амур – зарибен в язовир “Динджилия”; Бяла мряна – естествено разпространена в р. Тунджа; Кефал – естествено разпространен в р. Тунджа; Червеноперка – естествено разпространена в язовир “Студеното кладенче”; Скобар – естествено разпространена в р. Тунджа и язовир “Студеното кладенче”; Клен – естествено разпространена в реките; Уклей – естествено разпространена в язовирите; Лин – естествено разпространен в язовир “Студеното кладенче”; Каракуда – естествено разпространена и зарибявана в язовирите на територията на общината;

2. Сем. Бодлоперки: Костур – естествено разпространен в язовир “Студеното кладенче”; Балакван – естествено разпространен в р. Тунджа;

3. Сем. Сомови: Сом – разпространен в р. Тунджа и язовир “Студеното кладенче”;

4. Сем. Щуки: Щука – естествено разпространена в р. Тунджа;

5. Сем. Змиорки: Змиорка /аланка/ - естествено разпространена в р. Тунджа край с. Лесово.
2.2. Административно-териториална характеристика
Кметства и населени места

В следващата таблица е посочен списък на населените места и кметствата на територията на Община Елхово:

	№ по ред
	Населено място
	Административна единица

	1
	Гр. Елхово
	Административен център

	2
	С. Бояново
	Кметство 

	3
	С. Лесово
	Кметство

	4
	С. Гранитово
	Кметство

	5
	С. Малък манастир
	Кметство

	6
	С. Изгрев
	Кметство

	7
	С. Пчела
	Кметство

	8
	С. Мелница
	Кметство

	9
	С. Маломирово
	Кметство

	10
	С. Кирилово
	Кметство

	11
	С. Раздел
	Кметство

	12
	С. Жребино
	Кметство

	13
	С. Трънково
	Наместничество

	14
	С. Борисово
	Наместничество

	15
	С. Добрич
	Наместничество

	16
	С. Вълча поляна
	Наместничество

	17
	С. Лалково
	Наместничество

	18
	С. Голям Дервент
	Наместничество

	19
	С. Чернозем
	Наместничество

	20
	С. Стройно
	Наместничество

	21
	С. Малко Кирилово
	Съставно село км.Мелница

	22
	С. Славейково
	Съставно село 
км. Маломирово 


Триториална близост по групи населени места:
По териториална близост на населените места се обособяват следните четири групи:

· на север от град Елхово – пет села: Кирилово, Бояново, Жребино, Стройно, Борисово;

· на запад от град Елхово – четири села: Изгрев, Пчела, Трънково, Малък манастир;

· на югоизток от град Елхово – шест села: Добрич, Маломирово, Чернозем, Лалково, Славейково, Раздел;

· на юг от град Елхово – шест села: Гранитово, Мелница, Вълча поляна, Малко Кирилово, Голям Девент, Лесово.

Териториалната близост на община Елхово с община Болярово е предпоставка за изграждане на регионално депо за твърди битови (неопасни) отпадъци. Тази инициатива е предприета през 2001 г. съвместно с Община Болярово и през 2004 г., в резултат на дългогодишните усилия, депото е включено в Националната програма за управление на отпадъците със срок на стартиране 2006 г.
Струкура на местните органи на самоуправление, в частност имащите отношение към управлението на отпадъците
В общинска администрация основно по управление на отпадъците на територията на общината са отговорни кметът, ресорният заместник кмет и отдел “ТСУС”, в частност експерта “Екология” и специалист “Комунални дейности”. 

2.2. Социално-демографска характеристика
Население

Към края на 2008 г. по данни от ЕСГРАОН с постоянен адрес в Община Елхово са 19 343 души, от които 12 678 души в гр. Елхово  (66 %  от общото население на общината). 

Сравнявайки настоящите данните с тези в предходните години, намаляването на броя на населението на община Елхово се очертава като трайна тенденция. (При преброяване на населението в страната през март 2001 г. община Елхово има 20 552 души население. За сравнение – при предпоследното преброяване през 1992 г. населението на общината е 23 995 души, т.е. за по-малко от десетилетие то е намаляло с почти 3 500 души.) 
Тенденцията се потвърждава от динамиката на броя на населението на общината в последните пет години.
Динамика на броя на населението в община Елхово
	Население/

Година
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Община Елхово
	20 695
	20 270
	19 908
	19 510
	19 343

	Намаление 
в д.
	
	-425
	-362
	-396
	-167



Източник: Общинска администрация, декември 2008

Тази тенденция се обуславя от ниската раждаемост, отрицателния естествен прираст, застаряването на населението; обезлюдяване на периферните територии; висока миграция към други райони и извън страната; бедност на голяма част от населението. 

Елхово е сред общините със силно застаряло население. Възрастовата структура съответства на общата тенденция към застаряване на населението в областта (без гр. Ямбол).

Трайната тенденция на намаляване  броя на живородените, респ. на раждаемостта, се потвърждава от данните за периода 1993 - 2007.       
Справка за броя на родените деца през периода 1993 – 2007г.        в община Елхово
За периода между последните две преброявания селското население на общината намалява средногодишно с 2,5 %, а на гр. Елхово  –  с 1,3 %. Формираните демографски структури и анализът на факторите, влияещи върху естествения прираст и миграционния баланс, показват, че до 2013 г., намаляването на броя на населението ще продължи. 

Разработената прогноза за броя на населението на общината се базира на хипотеза, че средногодишният темп на отрицателен прираст за периода 1992 – 2001 г. ще се запази и към 2013 г. населението ще достигне 16,1 хил. души, в т.ч. 10,4 хил. в гр. Елхово и 6,7 хил. в селата от общината.


В общинския център живеят 12 678 души, т.е. градското население е 66 % от населението на общината, докато в 21 села на общината живеят 6665 души (към декември 2008 г.). Това показва значителна концентрация на населението в общинския център. Този процес ще се задълбочава предвид по-бързото намаляване на населението в селата. Очаква се към 2013 г. в град Елхово да живеят 80 % от жителите на общината.

Характерно е, че през втората половина на 20 век, населението на града е нараснало два пъти, докато населението на селата в съвремения обхват на общината е намаляло над три пъти (повече от 27 000  души в селата при преброяването през 1946 г.). В по-голямата част от селата няма достатъчен брой население за естествено демографско възпроизводство, както и за осъществяване на относително самостоятелни селищни функции. 
Гъстотата на населението е 29 души/км2, един от най-ниските показатели сред общините в България. Още по-изразителна е гъстотата на селското население - под 12 души/км2 .
Демографската ситуация определя главния акцент на демографската и социална политика в общината: създаване на качествена среда на обитаване и заетост - икономическо оживление, работни места за млади хора, повишаване на доходите и подобряване условията на живот (жилищни условия, транспорт, търговско обслужване, екологична среда и др.). 

На основата на съществуващата геодемографска ситуация по населени места в общината, може да се направи прогноза за броя на населението до 2013г. в община Елхово, общинския център и селата.      
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Трудова заетост и безработица

Към 30 юни 2008 г. икономически активното население в Община Елхово наброява 9 109 души. Сравнен с данните от 2002 г. този брой не се е променил (9100 души). Коефициентът на икномическа активност остава сравнително висок – 47 %.

Заетите към 2005 г. по отрасли са разпределени както следва: в промишлеността – 42 %, в селското стопанство – 10 %, в сферата на търговията – 15 %, в бюджетната и нематериалната сфера -  33 %. Частният сектор генерира все повече нови работни места. Той осигурява 62 % от заетостта в общината, а общественият - 38 %.

Заетост по отрасли

	Промишленост

	1403


	Селско стопанство

	337


	Търговия

	488


	Бюджетна и нематериална сфера

	1097


	ОБЩО

	3325
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Източник: Общинска администрация, 2005

Безработицата е сериозен проблем за Община Елхово. Равнището й е над средното за страната – 11,93 %.
Регистрираните безработни лица в ДБТ Елхово към м. септември 2008 г. са 1327. 
Най-голям относителен дял заемат регистрираните безработни на възраст над 55 години – 21,4 %. Висок е процентът и на безработните младежи до 29 г.  – 21 %. Рискова группа на пазара на труда са също така лицата с намалена трудоспособност.

Въпреки високото ниво на безработица, тенденцията е намаляване броя на безработните в общината. Това сочат сравнителните дани за регистрирани безработни в ДБТ - Елхово за последните три години: 
· 2006 г. – 1850 души

· 2007 г. – 1680 души

· 2008 г. (м. септември) – 1327 души 

 Нарастването на общата заетост в района се дължи предимно на по-високата икономическа активност на частния сектор. Положителен е ефектът от прилагането на програми и мерки за насърчаване на заетостта, насочени както към безработните, така и към работодателите.
Доходи на населението

Благосъстоянието на населението на общината се формира главно на база доходите получавани във вид на работна заплата. За някои групи, особено в селата, съществено значение имат пенсиите, социалните помощи, обезщетенията, собствената селскостопанска продукция и др.

Средната годишна работна заплата в Община Елхово е с тенденция на номинално нарастване, като остава по-ниска от средната за страната. Това се дължи на “свитата” индустриална заетост и по-ниските доходи от работна заплата в селското стопанство и търговията.

Отсъстват статистически наблюдения на разходите на домакинствата в общината, но анкетните социологически проучвания потвърждават тенденцията на бавно намаляване на относителния дял на разходите за храна и енергия при абсолютно и относително нарастване на средствата отделяни за стоки с по-дълготрайна употреба и за свободното време. Съществено перо са и транспортните разходи.

2.4. Икономическо развитие на общината

В икономическо си развитие през последните години община Елхово се доближава до общите тенденции на икономическо развитие, характерни за страната. 


Промените в областта на икономическата сфера произтичат от осъществените приватизационни сделки, както и от смяната на собствеността във фирми на територията на общината, процес започнал още през 1999 – 2000 г. Характерно е приоритетното развитие на леката промишленост  и селското стопанство.  По селата наетите са предимно в селското стопанство, тъй като промишлеността е застъпена в общинския център.

Икономическата криза, загубата на пазари, големите дългове и амортизирани дълготрайни материални активи след 1998 г. доведоха до значително намаляване на броя на предприятията, а на останалите работещи - до намаляване на продукцията. Налице е преструктуриране на икономиката и преобладаване на частния сектор.

В общината почти липсват големи фирми. Единствените такива са “Яница”АД – производител на трикотажни облекла и  “ЕЛПРОМ-ЕЛХОВО” АД – производител на електрооборудване за леки и товарни автомобили, селскостопански машини, електро- и мотокари. Преобладават средни и малки по размер фирми, като по-големите от тях са в сферата на селското стопанство, трикотажна и шивашка промишленост. Всички по-големи производствени предприятия в общината са частна собственост.

Проблем за общинската икономика е изключително ниската инвестиционна активност. 

Налице е недостатъчна финансова стабилност на фирмите, както и ниска предприемаческа активност на населението.

В значителна степен икономиката на община Елхово е съсредоточена в град Елхово и неговите околности. 

Фирмите реализират своята продукция в страната и извън нея, съгласно сключени договори.

Наблюдава се значителен спад и ликвидация на производствени мощности. Амортизираните дълготрайни материални активи и липсата на нови технологични продукти намаляват конкурентноспособността на значителен дял от работещите предприятия.

В резултат на промените през последните няколко години, както и на процесите на приватизация и ликвидация в община Елхово има наличие на значителен свободен сграден фонд (в това число военен) и незастроени площи, както и наличие на база за съхранение и преработка на вино, зърно и грозде.

Съществува заплаха за приемствеността между квалифицираните кадри, поради високата емиграция на млади специалисти от общината. 

Съществува добра осигуреност с квалифицирани кадри в областта на селското стопанство и трикотажна индустрия, дължаща се на дългогодишни традиции в производството на готови облекла от текстил и трикотаж в гр. Елхово, както и на наличието на профилирани учебни заведения в общината.

Налице е недостатъчна финансова стабилност на фирмите, както и ниска предприемаческа активност на населението.

В таблица  са посочени водещите фирми по сектори на територията на общината към  2007 г.:
	     № по ред 

	Фирма
	Предмет на дейност

	1. 
	“Елпром–Елхово” АД, гр. Елхово
	Производство, търговия и сервиз на електро- и авто-части, електрокари, селско-стопански  машини

	2. 
	“Лемекон” АД, 

 гр. Елхово
	Производство на фасонни части за тръби, чугунолеене

	3. 
	“Яница” АД, 
гр.Елхово
	Производство и търговия с трикотажни изделия

	4. 
	“Дели – 99” ЕООД, 
гр. Елхово
	Производство на бельо и трикотажни изделия

	5. 
	“Орудица – 2000”ЕООД,
гр. Елхово
	Металолеене, дърводелски услуги

	6. 
	“Инфрастройинженеринг” ООД, гр. Ямбол
	Строителство и  ремонтни дейности

	7. 
	“БКС-Елхово”ООД  гр. Елхово
	Строителство, производство на варови разтвори и  комунална дейност

	8. 
	“Арачиеви”ЕООД, 

 с. Кирилово
	Производство на млечни продукти

	9. 
	“Хляб и хлебни изделия”ООД,

 гр. Елхово
	Производство на хлебни изделия

	10. 
	“Зомаш” ООД,

 гр. Елхово
	Производство но земеделска продукция

	11. 
	“А.Т.Е” ЕООД, 

 гр. Елхово
	Производство на селскостопанска продукция, зарибителен материал и отглеждане на риба за консумация

	12. 
	“Агроимпекс” ООД,

 гр. Ямбол
	Почистване на семена за посев

	13. 
	“Тремонд” АД, София
	Лицензирано зърнохранилище

	14. 
	“Фуражен завод” АД гр. Елхово
	Производство на комбинирани фуражи

	15. 
	“Инсекта – 2000”ООД
	Търговия с препарати за растителна защита и минерални торове

	16. 
	“ДАП”АДр  гр. Елхово
	Транспортни и сервизни услуги

	17. 
	ЕТ“Астро-Ян  – Янко Георгиев”
	Товарен транспорт в страната

	18. 
	ЕТ”Сто и пет”
	Производство на метални изделия и услуги.Търговия със строителни материали, ВиК части, елоборудване и фаянсови изделия 

	19. 
	ЕТ ” Фоворит 2003 – Иван Иванов”
	Производство и търговия на строителни материали


Очаква се през следващите години да продължи развитието на леката и хранително-вкусовата промишленост.

Животновъдството е развито преди всичко в еднолични стопанства. Отглеждат се крави, овце, коне, свине и птици. Търсят се възможности за закупуване, ремонт и разширяване на остарелия сграден фонд на фермите по стопанските дворове в общината.

Съществуващият завод за комбинирани фуражи “Фуражен завод” АД е предпоставка за развитие на животновъдството.

Съществуват обективни възможности селското стопанство да стане фактор за развитие на общината, чрез изграждане на база за развитие на екологичното производство с продукция от растителен и животински произход. Това е едно от приоритетните направления в развитието на общината.
Туризъм
Туризмът в Община Елхово е слабо развит. През последните години са възстановени ловните домове и хижи. Правят се опити за развитие на международен ловен туризъм, които се благоприятстват от наличието на подходящ дивеч в района – колхидски фазан, сърна, дива свиня, благороден елен. 

На територията на общината има изградени ловни домове и хижи, които се възстановяват. Държавно лесничейство “Елхово” обхваща част от областта на планините Странджа-Сакар. Там се създават възможности за международен ловен туризъм поради подходящ дивеч в района - колхидски фазан, сърна, дива свиня, благороден елен. Територията на лестичейството се ползва от две категории ползватели: Държавен дивечовъден участък и Предоставени ловностопански райони на ловни сдружения.

Състояние на инфраструктурата
Пътната мрежа на територията на общината е републиканска и общинска.
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Републиканската пътна мрежа е формирана от:

· Първи клас: международен  път І-7 от границата с Румъния през Ямбол и ГКПП Лесово-Хамзабейли;
· Втори клас: път ІІ-76  Елхово – Харманли; път ІІ-79 Елхово – Бургас;
· Трети клас: път ІІІ-7008 Елхово – Скалица; път ІІІ- Бояново- Леарово – Стефан Караджово; път ІІІ-7901 Маломирово – Голям Дервент.

Общинската пътна мрежа се състои от ІV-то класни и местни пътища, които предстои да бъдат включени в списъка на общинската пътна мрежа, както следва:

· Четвъртокласни пътища: път ІV-53619 Коневец – Трънково; ІV-70064 Елхово – Трънково; ІV-70065 Разклон – Кирилово; ІV-70069 Гранитово – Мелница - Лесово; ІV-70071 Лесово - застава Лесово; ІV-70079 М. Кирилово - В.поляна - Лалково; ІV-79006 Маломирово – Чернозем; ІV-79068 Славейково - Лалково; ІV-79012 Разклон Раздел; ІV-79019 Разклон Добрич; ІV-79021 Добрич - Попово; ІV-79307 Разклон Стройно; ІV-79309 Жребино - Попово; ІV-5361 Миладиновци – Крумово – Маломир;
· Местни пътища: път до м. „Лозята” в землището на гр. Елхово; път до м.”Гюл бунар” в землището на с. Голям Дервент; път до м. ”Студено кладенче” в землището на с. Раздел и път до м. ”Стрелбище” в землището на с. Пчела.

Всички пътни артерии са с трайна настилка и са в сравнително добро експлоатационно състояние. Поддържането им е задължение на собствениците, а общинските пътища се финансират предимно със средства от бюджета.

Всички пътищата от републиканската и общинска пътна мрежа с изключение на местните пътища са включени в схемата за обществен транспорт и се обслужват от“ДАП” АД Елхово и  частни фирми, след проведени процедури за възлагане по одобрена от общинския съвет схема за обществен превоз на пътници.

Вътрешната улична мрежа на град Елхово е в задоволително състояние.   

· “ДАП” АД Елхово поддържа част от автобусните линии до всички села в общината, с различна дневна честота на връзките, съобразно периода на учебната година и останалата част от автобусните линии се поддържат от сдружението на частните превозвачи.
· В град Елхово има ж.п.гара на линия Ямбол - Елхово, която е в експлоатация от 1931 г. Гаровият район се намира в централната градска част и отделя жилищната зона от градския парк. В момента съгласно решение на БДЖ гарата е извадена от републиканската ж.п. инфраструктура.

· Зелени площи: основна част от зелените площи на града са представени от градския парк, около 200 дка. За неговото разширение са определени допълнителни терени по градоустройствен план. Има създадени малко на брой квартални градинки в жилищната зона.

2.5.  Екологична характеристика

Въздух

На територията на Община Елхово няма проведени системни наблюдения върху качествата на атмосферния въздух и лабораторни анализи за нивото на фоновото замърсяване не са извършвани.
Oбщинска администрация ще кандидатства пред МОСВ – Изпълнителна агенция по опазване на околната среда, за предоставяне и монтиране на стационарен пункт за постоянно наблюдение качеството на атмосферния въздух.
Според данни на Националния център по околна среда и устойчиво развитие към Министерството на околната среда районът около град Елхово спада към слабо замърсените въздушни басейни на България. 
Типичните
 замърсители за този район са: прах, серен диоксид и други, но  са под допустимите норми.
По информация, събрана от направени доклади по ОВОС за местни обекти се вижда, че  няма данни за превишаване на емисионните норми за допустимото повърхностно натоварване на открити площи с вредни вещества, отлагани върху земната повърхност:

· общ прах: 350 мг/ м2 на денонощие; 

· олово и неорганичните му съединения в отложения прах, определени като олово - 25 мг/ м2;

· цинк в отложения прах - 0,4 м2/ м2 за денонощие.

	№
	Замърсяващи вещества
	Средноча- сова норма
	Допустимо отклонение
	Среднодено- нощна норма
	Допустимо отклонение

	1.
	Азотен диоксид – NО2
	200
	50%
	40
	50%

	2.
	Серен диоксид - SO2
	350
	150(43%)
	125
	25(25%)


Нормите за фини прахови частици за опазване на човешкото здраве са: 
средноденонощна - 50 mg/m3;
средногодишна - 
30 mg/m3. 
Постоянни източници на емисии във въздуха на територията на общината са както във всички населени места, автомобилният транспорт и горивните инсталации за технологични нужди и отопление на работещите фирми и жилищата. 

Голям брой, около 4684 жилища в общината се отопляват с дърва и въглища. Те съставляват 56,7 % от всички жилища.    
 Води

- Водни ресурси 
През Община Елхово протича река Тунджа, както и двата и по- големи притока - река Поповска и река Араплийска. В територията на общината влиза и част от речната система на планината Странджа.

Най-големият язовир в общината е язовир Кирилово, със завирен обем 119 хил. м3.  Водите на язовира се използват предимно за напояване на селскостопански площи. 

Основен водоприемник на отпадните води от град Елхово е река Тунджа. В участъка й преминаващ през града тя е категоризирана като ІІІ категория водоприемник.
- Състояние на водоснабдителната система в общината
На територията на община Елхово и на цялата област Ямбол работи фирма “ВиК” ЕООД - Ямбол, отговорна за водоснабдителните мрежи и съоръжения. 
Община Елхово се водоснабдява предимно от подземни води, от терасите на реките, протичащи през нейната територия. 

Водоснабдяването на град Елхово и селата се извършва основно от две групи в експлоатация: Воден - Елхово и Голямо Шарково. В общината няма населено място без водоснабдяване. 

· Обща дължина на водопроводната мрежа: 
423, 1 км

· Външна мрежа: 

213, 2 км

· Вътрешна мрежа: 
209, 9 км

· По видове тръби: 
Ст - 23,13 %

· 



Е   - 73,43 %

· 



РЕ - 3,44 %

За общината дебитът вода е 2632 хил. м3, а използваната - 738 хил. м3. Загубите по мрежата са твърде много - 72 %. 

През 2002 г. е изготвен актуален план за реконструкция на водопроводната мрежа във фаза “Технически проект”. Предвиждат се 16 етапа на извършване на реконструкцията, която включва подмяна на остарелите азбестоциментови и стоманени тръби с нови полиетиленови тръби. 

Качества на питейните води: съгласно периодичните изследвания, провеждани от лабораторията при РИОСВ Стара Загора за качествата на подземните води, питейната вода отговаря на българските станадарти по всички показатели.  Изследванията се извършват в един пункт на територията на общината - Кладенец ПС - ПБВ през шест месеца (съгласно протокол от РИОСВ).

- Състояние на канализационната мрежа

В град Елхово има изградена канализационна мрежа с дължина 32 км. Като степен на изграденост това са 92% от цялата необходима мрежа, а като включено население - 96 %. Изградените канализационни отклонения  са общо 1336 броя. Разпределителната мрежа е с дължина 25 748 м. Колекторите са с дължина 6 076 м и се заустват в река Тунджа.

В селата няма изградена канализационна мрежа. 

Налице е необходимост от проектиране и изграждане на КПС (канална помпена станция) за отпадъчните води, зауствани в река Тунджа, поради случаите на подприщване на отвеждащите колектори и затрудняване работата на мрежата. 
-  Качества на отпадъчните води

От периодичните замервания и лабораторни анализи на РИОСВ - Стара Загора се вижда, че заустваните в реката води не отговарят на изискванията за ІІІ категория приемник по следните физико-химични показатели:

· неразтворени вещества;

· ХПК

· БПК5

· Азот - амониев

· Фосфати

· нефтопродукти

Проследяват се отпадните води от три пункта: колектор “Яница”; колектор “Родопа” и колектор “Опитно поле”. Лабораторните анализи установяват, че и трите проби отговарят на ПДК за наличие на метали: олово, мед, цинк, манган, кадмий, никел и кобалт.

В настоящия момент в национален план се реализира проект с международно финансиране за мониторинг на води. Според Директива 91/ 271/ЕС всички общини в страната с еквивалентен брой жители над 10 000 следва да се включат в Пречиствателни станции за отпадни води до края на 2010 г. Община Елхово ще кандидатства за проектиране и изграждане на Градска пречиствателна станция за отпадните води.

Почви

На територията на Община Елхово са добре проявени видовете почви, характерни за Южнобългарската зона, съгласно класификацията на почвите в България. Това са: смолници, канелени горски почви и ливадно-канелени почви. 

От черноземите смолници най-широко разпространение и най- голямо стопанско значение за района имат излужените смолници. Те са подходящи за традиционно отглежданите култури в общината.

За повишаване на плодородието им се прилага органично и минерално торене, удълбочаване на орния пласт, подобряване на физичните им свойства чрез оструктуряване, варуване, напояване или засушаване.

При проучване от 1991 - 1994 г на ИИПД “Н. Пушкаров” за наличие на тежки метали в почвата, не се посочва землище от община Елхово.

В изследване на Лабораторен комплекс за екологичен мониторинг и изпитване на компонентите на околната среда, проведено през декември 2001 г, са посочени концентрациите мед, цинк, олово, кадмий и арсен в три почвени проби. Всички показатели са много под допустимите стойности, съгласно Наредба №3/ 1979 г. за замърсяване на почвите с тежки метали.

В района на общината не са установени свлачищни и срутищни явления. Най-характерните явления, влияещи върху почвите са ерозията и изветрянето. Борбата срещу тях се осъществява с провеждане на залесителни мероприятия.

Защитени територии, гори и биоразнообразие

Важен елемент от благоприятната природна среда на община Елхово е наличието на два поддържани резервата.
- Природен поддържан резерват “Долна Топчия”
Площ – 467,6 ха.; Терен- равнинен.

Заповед № РД-377 от 15.10.1999 г. на МОСВ определя режима на  ПР “Долна Топчия” с възстановителни и поддържаи дейности за запазване условията на местообитания на колхидския фазан и крайречна гора.

Собствеността на обекта е държавна, по ЗЗТ чл. 8, ал. 1.

Приоритетни области в Плана за управление на резервата с последващите програми и проекти са:

- възстановяване на лонгозния тип гора чрез хидротехнически мероприятия и оводняване;

- възстановяване популацията на колхидския фазан чрез изкуственото му размножаване и успешно адаптивно реаклиматизиране;

- поддържащи и възстановителни мерки за горско – дървесната растителност;

- усъвършенстване на политиката на управление и специализирана охрана на защитената територия;

- популяризиране на ПР “Долна Топчия” като обект с научно и познавателно значение. Създаване на информационно-посетителски център в гр. Елхово.

Флората в резервата е представена от 27 рода водорасли с 45 вида, 9 вида гъби от Царство Fungi, общ брой на таксоните с ранг вид и подвид 346, които принадлежат на 63 семейства и 216 рода.

- Защитени от ЗЗП видове:

· Стрибърниева ведрица (Fritillaria strybrny Vel.) – балкански ендемит, включен в “Червената книга на България” с категория “рядък”;

· Батински синчец (Scilla bithynica Boiss.) - включен в “Червената книга на България” с категория “рядък”;

· Блатно кокиче (Leucojum aestivum) - включен в “Червената книга на България” с категория “застрашен”.
- Безгръбначни – защитени от ЗЗП са: Червената горска мравка (Formica rufa), Обикновения гъсеничар (Calosoma sycophanta), Големия син бегач (Procerus scabrosus), Голямото нощно пауново око (Saturinia piri).

- Земноводни и влечуги  - 7 вида земноводни и 13 вида влечуги. От тях 10 вида са защитени по ЗЗП, 17 вида са включени в Директива 92/43 на ЕЕС, а всички са в Бернската конвенция. Смока мишкар е включен в “Червената книга на България” а шипобедрената костенурка е в Европейската Червена книга.

- Бозайници – 35 вида, от които 6 защитени със ЗЗП, а 20 вида са в Бернската конвенция.

- Птици – 102 вида, от които 82 – защитени по ЗЗП. От Соколоподобни тук гнездят по една двойка от следните защитени видове с висок природозащитен статус: черна каня, голям ястреб, малък креслив орел.

Колхидски фазан – с промяна в статута на ПР “Долна Топчия” се дават възможности за предприемане на мерки за запазване на единственото находище на колхидски фазан (Phasianus colchicus colchicus L.) у нас. С изключение на находището у нас и това в Гърция, навсякъде в Европа колхидският фазан е кръстосан с внесените други подвидове фазани и преди всичко с пръстенчатия (Phasianus colchicus torquatus Gmelin) и със семиреченския (Phasianus colchicus mongolicus Brandt) и срещащия се днес фазан в природата, приет да се нарича “ловен фазан”.

Всичко това определя и значимостта на проблемите, свързани със запазването на нашия колхидски фазан като автохтон за Югоизточна Европа. Въз основа на проучването от 2001 година се установява, че състоянието на стадото е много добро. Нежелателно е присъствието на дивата свиня и чакала в района на местообитание на колхидския фазан. Те унищожават гнездата, ядат яйцата и малките пиленца. Нежелателно е присъствието и на дивата котка, белката и лисицата.

- Природен резерват “Балабана”
Площ – 77,0 ха.; Терен - равнинен.

Заповед № РД-376 от 15.10.1999 г. на МОСВ определя режима на поддържан резерват “Балабана” за възстановяване и поддържане на растителността и условията на местообитание на ралични видове чапли и колхидския фазан. Разработен е План за управление и поддържане на ПР “Балабана”.

Собствеността на резервата е държавна, по ЗЗТ чл. 8, ал. 1.

Приоритетни области в Плана за управление на резервата с последващите програми и проекти са:

- възстановяване на лонгозния тип гора чрез оводняването на площи;

- възстановяване на условията за гнездене на чапли и колхидски фазан;

- поддържащи и възстановителни мерки за горскодървесната растителност;

- усъвършенстване политиката на управление и специализирана охрана на защитената територия;

- популяризиране на ПР “Балабана” като обект за детски екологични бразователни прегледи.

Флора – защитени от ЗЗП са: Ямболски мразовец (Colchicum diampolis Delip.et Ceshm.) и Британски синчец (Scilla bithynica Boiss.), които са включени в “Червената книга на България” с категория “рядък”. Тук се намира и Блатното кокиче (Leucojum aestivum) - включен в “Червената книга на България” с категория “застрашен”.

Птици: наблюдават се 99 вида, които използват територията за гнездене, ловуване и почивка по време на миграция. По ЗЗП защитени са 83 вида, в Бернската конвенция са включени 84 вида, в Бонската конвенция – 40 вида, в “Червената книга на България” – 18 вида, от които 17 в категория “застрашен”, а 1 в категория “рядък”.
Чапловата колония се състои от три вида чапли през периода 1994 – 1999 г. – сива, малка бяла и нощна. През 2001 г. колонията наброява 104 двойки сива чапла и 40 двойки нощна. Малката бяла чапла вече не гнезди тук. Гнездата са построени на 3 броя ясени и 21 броя тополи.

Фауна:

- Безгръбначни – защитени по ЗЗП видове: Еленов рогач (Lucanus cervis), Бръмбар носорог (Orictes nasicornes), Червена горска мравка (Formica rufa).

- Земноводни и влечуги – 7 вида земнводни и 13 вида влечуги. Смок мишкар е включен в “Червената книга на България”, Шипобедрената костенурка – в Европейската червена книга. Общото засушаване в защитената територия и околността й води до снижаване на числеността на всички видове. Популацията на смока мишкар в тази оазисна гора край р.Тунджа силно зависи от запазването на старите мъртви и умиращи дървета, богати на хралупи.

- Бозайници – 35 вида, от които 6 защитени по българското законодателство, а 20 вида са в Бернската конвенция. Видрата е включена в “Червената книга на България”.

· Природна забележителност Пещерата “Дрънчи дупка”

Защитени са преди всичко карстовите образувания на терена, но косвено защитата обхваща и растителното разнообразие на обекта.

    
Опазване на ресурсите и разнообразието на лечебните растения: чрез система от мерки и дейности. Засилен контрол въху събирането на жълт кантарион и липа, поддържане и съхраняване на екосистемите и естествените им местообитания. Охраната на лечебните растения от държавния и общинския горски фонд организира директорът на Държавното лесничейство, който издава и позволителните за добив на билки в района на лесничейството. 

Лесоустройственият проект препоръчва да се депозира искане пред Регионалната инспекция по околната среда и водите за регламентиране на находищата от див божур, които не са картирани и проучени по-подробно досега, както и определяне на режим за ползването им.

·  Ловни видове, местонахождения, възможности за  ограничено ползване

- Благороден елен – обитава локално по-големите горски комплекси източно от с. Жребино, с. Ст.Караджово, южно от с. Воден, Голямо Шарково и Раздел. Извършва принудителни  миграции вследствие на горски пожари или бракониерство;

- Елен лопатар – единични животни се срещат около резервата “Долна Топчия”. Обречен на унищожение вследствие бракониерство и хищници;

- Сърна – обитава предимно големите горски масиви с неравномерна гъстота, запас – значително под нормалния в резултат от прекомерната паша на домашен добитък, бракониерство, горски пожари и хищници;

- Дива свиня - обитава предимно големите горски масиви с неравномерна гъстота;

- Заек – в маломерните горски комплекси и земеделските земи около тях;

- Вълк – единични екземпляри обитават югоизточния горски масив южно от с. Воден;

- Чакал – повсеместно, унищожава приплодите, с което възпрепятства възпроизводството на дивечовите запаси;

- Лисица – повсеместно, със значителна гъстота;

- Дива котка – повсеместно в горските комплекси, в ограничени количества;

- Белка – предимно в скалистите местообитания, ограничено количество;

- Черен пор – обитава предимно около застроените площи;

- Язовец – в горските комплекси около обработваемите площи;

- Колхидски фазан – естествено находище в лонгозната гора в ПР ”Долна Топчия”. За ловни цели се разселва изкуствено в държавния ловностопански район и в предоставените райони на ловните сдружения;

- Тракийски кеклик – скалистите местообитания в държавния ловностопански комплекс “Гранитово” и част от предоставените ловностопански райони. Разселва се изкуствено;

- Яребица – повсеместно разпространена около обработваемите площи, с равномерна гъстота;
- Пъдпъдък – среща се по време на прелета в значителна гъстота;

- Гривек – разпространен в горските комплекси;

- Гургулица – в равнинните райони. Обект на МЛТ;

- Гугутка – около населените места;

· Горски бекас – среща се рядко във влажните гористи местности около р.Тунджа;

·  Зеленоглава патица – среща се по време на прелета около водните площи на територията на общината. Около яз.Малко Шарково се събират по няколко хиляди птици;

· Голяма белочела гъска – по време на прелета в значително количество около язовирите;

· Зимно бърне – по време на прелета, в язовирите;

· Лятно бърне – по време на прелета, в язовирите.

 
Предвидени мероприятия:

Ловоустройственият проект на ДЛ “Елхово” предвижда за следващото десетилетие като основно направление на стопанисване на дивеча да бъде ремонт и поддържане на изградената материална база и охрана на дивеча и рибата с оглед достигане на екологосъобразни допустими запаси на наличните видове.

Освен дивеча, живеещ на свобода е целесъобразно да продължи ежегодното разселване по 500 бр. фазани в Държавния дивечовъден участък, 500 бр. в резерват “Долна Топчия”, по 100 бр. фазан  и кеклик в предоставените ловностопански райони.

Проектирани са биотехнически мероприятия и фуражна база с оглед общо подобряване условията на развъждане на дивеча, улесняване на подборния отстрел, наблюдението на дивеча и поддържане на дивечови запаси с добри качества.

Едно от най-важните мероприятия ще бъде подобряване работата с охраната срещу бракониерството и свеждане количеството на чакала до безопасния минимум.

Шум и вредни физични фактори

Наблюденията показват, че комунално-битовият шум в Елхово се формира от транспортния трафик. Няма данни за измерени превишени нива на ПДК от 55 dB /дневна норма/. Пределно- допустимите стойности на интензивността на фактора шум са определени от МЗ с ХН 0-64.

Източник на по-високо шумово натоварване от трафик от тежкотоварни МПС е Обходен път - Изток с откриването на ГКПП “Лесово- Хъмзабейли” 

Градоустройствените решения на транспортната схема създават добри предпоставки за защита на жилищната зона от шума. Наличието на обходен път е благоприятно за степента на шумовото натоварване в жилищната среда - няма здравен риск  за населението от наднормено високо ниво на шум. 

Отпадъци

Основен проблем за община Елхово  е финализиране  във възможно най-кратък  срок строителството на регионалното депо за ТБО за общините Елхово и Болярово.

Съпътстващи стъпки преди експлоатацията на регионалното депо са следните:
·  безопасна и екологосъобразна експлоатация на съществуващото депо на Елхово;

· изготвяне на проект за рекултивация на съществуващото депо;

· извършване на рекултивация на депото;

· ликвидиране на нерегламентираните сметища на територията на общината;
· създаване на система от законови и икономически мерки за предотвратяване образуванетона нерегламентираните сметища;
· създаване на организация за събиране, извозване и обезвреждане на отпадъците за цялата община;
· създаване на система за разделно събиранена отпадъците на територията на цялата община
· създаване на система за събиране на специфичните потоци отпадъци;
· организиране на безопасно съхранение на негодни за употреба препарати за растителна защита;
· реконструкция на пътна мрежа.
Предвиждат се непосредствени задачи за:

·  организирано събиране и обезвреждане на битовите отпадъци на територията на цялата община;
· събиране на специфичните опасни отпадъци на територията на общината;
· организиране на система за безопасно съхранение на негодни растителни препарати;
· периодично обновяване на съдовете за събиране на отпадъците и техниката;
Основните проблеми на община Елхово, по отоношение на отпадъците са:
· Замърсяване на повърхностните води. С изключение на град Елхово, където има изградена канализация, всички населени места в общината са без канализация. Отпадъчните води от населените места се заустват в септични ями или директно в близките дерета, река Тунджа и притоците й. Малка част от съществуващите промишлени фирми и животновъдни ферми имат локални пречиствателни съоръжения за отпадъчни води, а там, където такива са изградени, степента на пречистване е недостатъчна. Промишлените отпадъчни води се заустват в повърхностни, течащи водоизточници.

· Отпадъци, генерирани на територията на общината. В общината, с изключение на гр. Елхово, няма организирано събиране и извозване на битовите отпадъци на сега действащото депо, чийто капацитет е пред изчерпване. През 2009 г. е предвидено всички населени места да бъдат обхванати в системата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване. Отпадъците ще се извозват на сега действащото депо до отваряне на първа клетка на регионалното депо. В настоящия момент отпадъците от селата се извозват до селските сметища индивидуално от всеки жител. Поради това при използване на неподходящи места (главно близки дерета и реки) се замърсяват почвите, повърхностните и подземни води.

· Замърсени обработваеми земи в резултат на промишлено и битово строителство. Това ги прави негодни за използване в селското стопанство.

От посоченото става ясно, че много основен екологичен проблем на Община Елхово са отпадъците. Във връзка с това са предприети редица стъпки в цялостния процес на управление на отпадъците на местно ниво – разработени са, приети са и се изпълняват програма и наредби за отпадъците, подобряват се дейностите по събиране и транспортиране на отпадъците и др. С решаването на проблема за екологосъобразно третиране на отпадъците на територията на Община Елхово ще се реши в голяма степен и въпросът за опазване на останалите компоненти на околната среда – въздух, води, почви и земеделски земи.

Критериите за оценка и класификация на проблемите от екологично естество, стоящи пред Община Елхово, могат да се обобщят както следва:

· Въздействие върху здравето на хората, отделните компоненти на околната среда (води, почви, растителен и животински свят, културно наследство) и екосистемите в района;
· Продължителност на съществуване на проблема и време, необходимо за решаването му;
· Финансова обезпеченост за решаване на проблема (необходими средства и източници за осигуряване);
· Негативно въздействие върху социалното и икономическо развитие на общината.

3. СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ И ПРАКТИКИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
3.1. Данни за отпадъците

Отпадъците замърсяват околната среда, ограничават използваемостта на земята, създават санитарно-хигиенни проблеми и са своеобразен дразнител на естетическите възприятия на хората. В резултат на протичащите в периода на натрупването им физични, химични и биологични процеси те се првръщат в многофакторен замърсител на околната среда, оказващ силно негативно въздействие върху повърхностните и подземни води, въздуха и почвите, с което създават сериозен здравен риск за населението. От друга страна те са ценен енергиен и суровинен източник и тяхното минимизиране и повторна употреба води до съхранение на природните ресурси.

По смисъла на Закона за управление на отпадъците "Отпадък" е вещество, предмет или част от предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи, или е длъжен да се освободи. Проблемите, свързани с отпадъците са строго специфични и комплексни. 

 Източник на данни за ежегодните разходи за околната среда на територията на Община Елхово са фирмите и други институции, които са извършили екологични разходи през текущата година.

Битови отпадъци

Твърдите битови отпадъци се състоят от органични и неорганични съставки.

Съотношението на компонентите в състава на отпадъците е променливо и зависи от редица фактори:

· степен на благоустроеност на населените места;

· тип на селищната система;

· климатични условия;

· стандарт на живот и култура на населението;

· демографски условия идр.

Отпадъци, които се приемат на депата за смет на територията на Община Елхово са:

-    смесени битови отпадъци;
- смеси от бетон, тухли, керемиди, плочки, фаянсови и керамични изделия, често изхвърлени от населението в контейнерите за битови отпадъци. 

Не се приемат отпадъци по чл. 14, ал. 1 от Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (обн., ДВ, бр. 83/ 24.09.2004 година):

- течни отпадъци;

- отпадъци, определени с Наредба № 3 за класификация на отпадъците като експлозивни, корозивни, оксидиращи, лесно запалими или запалими;
- болнични и други клинични отпадъци от хуманното и ветеринарното здравеопазване и/или свързана с тях изследователска дейност, които с Наредба № 3 за класификация на отпадъците са класифицирани като инфекциозни;

- излезли от употреба автомобили гуми.
 
Основен показател при дефиниране на количеството на ТБО е нормата на натрупване, показваща количеството отпадъци, образуващи се от установена разчетна единица (1 човек) за определен период от време (година, денонощие). Нормата на натрупване се определя както в единица маса (кг, т), така и в единица обем (м3, л): а = В/Р.Т, където 

а – норма на натрупване;

В – количество на отпадъците, (т или м3);

Р – разчетна единица (човек и др.);

Т – период от време.

Количеството, съставът и свойствата на ТБО са показатели, на чиято основа се формира цялостната политика на управление на отпадъците. В “Националния статистически годишник” за 2003 г.  е отчетена норма на натрупване за обхванатото с дейност “сметосъбиране” население в страната, около 500 кг.ж./год. 
	Година
	Количество битови отпадъци 
	Обслужвано население
	Норма на натрупване

	
	Тон
	Жители
	кг./ж./год.

	2005
	9374
	13 119
	714

	2006
	7850
	12 969
	605

	2007
	8680
	12 678
	680



Програмата за управление на отпадъците обхваща дейностите по поддържане чистотата на обществените места, събиране, извозване и обезвреждане на битовите и строителните отпадъци и осъществяването на контрол върху тях и върху съхраняването и обезвреждането на промишлени и опасни отпадъци, образувани от домакинствата и от дейността на фирми на територията на община Елхово.

Законът за управление на отпадъците (ЗУО) определя общинските съвети като орган по приемане на общински програми за управление на отпадъците, а общинската администрация – отговорна за изпълнението им и за дейностите по управление на отпадъците на територията на общината. Произтичащите от това задължения на общината са:

- да се предотврати, намали или ограничи вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда;

- да се организира предоставянето на законосъобразни услуги по отпадъците.

Задълженията създават и възможности за поставяне на индустрия по отпадъците и изместване на акцента от управление на разходите по депониране на отпадъците към инвестиции в рециклиране на вторични суровини.

Приходите на системата за управление на отпадъци в общината към настоящия момент се осигурява от такса битови отпадъци. Приходите зависят от размера на таксата и от събираемостта й. Събирането на тази такса и начинът за определяне на размера й се регламентира от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Таксата може да се определи като справедлива, ако е свързана с качеството и обема на предоставяните услуги. Целта по отношение на таксата битови отпадъци е да се постигне пълна събираемост и да се покрият разходите по услугите, свързани с битовите отпадъци.

Освен битовите отпадъци Законът за управление на отпадъците класифицира следните други видове отпадъци: производствени, строителни и опасни. Подзаконовите нормативни актове регламентират третирането на болничните и кланичните отпадъци.

На територията на общината се образуват различни видове отпадъци. Мотивиращи фактори се явяват разположението на населените места, броят на населението в тях, както и дейността на населението като функция при образуване на ТБО. Количествената и качествената характеристика на ТБО зависи от мястото на генериране, от стандарта на живот на населението, неговата култура, степен на благоустрояване, начин на отопление на сградите и жилищата и така нататък.

Морфологичният (механичен) състав е основен физичен показател на ТБО и представлява съдържанието на частиците, които ги съставят (хартия, метали, стъкло, хранителни отпадъци и др.), изразено в процент от общото им тегло. В Община Елхово до настоящия момент не е направено проучване за морфологичния състав на отпадъците.

В плана за действие към общинската програма за управление на отпадъците във връзка с Проекта за Регионално управление на отпадъците за региона и във връзка с екологосъобразното обезвреждане на отпадъците е заложено изготвянето на химичен и морфологичен анализ за количеството и вида на генерираните отпадъци. 
За определяне на количествата отпадъци са използвани данните от Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за нормата на натрупване, като препоръчвана от МОСВ за оразмерителни цели. Необходимо е да се изследва съставът на битовите отпадъци като основа за бъдещото им управление в съответствие с изискванията и местните условия.

През 2005 г. е извършено изследване за определяне морфологичния състав и количеството на отпадъците в селища до 3 000 жители, от 3 до 25 000 жители и над 50 000 жители.
Морфологичен състав
	Вид населени места
Състав
	Под 3 000 жители
	3 000 до 25 0000 жители
	над 50 000 жители

	
	прогноза
	Изследване

’05
	Прогноза
	Изслед-ване

’05
	прогноза
	Ямбол ’04 г.
	Изследване

’05

	
	%

	 A. Органични отпадъци

	1
	Хранителни
	4,86
	-
	12,56
	6,2-4,6
	20,85
	3,96
	4,02-5,2

	2
	Хартия
	3,87
	0,71
	6,55
	1,2-1,75
	10,45
	5,92
	1,56-4,79

	3
	Картон
	1,30
	-
	0,70
	0,4-1,88
	1,63
	
	3,44-2,42

	4
	Пластмаси
	5,21
	3,90
	8,98
	7,9-8,05
	9,43
	18,90
	5,19-10-48

	5
	Текстил
	3,48
	3,38
	4,70
	1,6-1,34
	3,40
	1,33
	4,8-3,24


	6
	Гума
	1,15
	n/a
	0,45
	n/a
	1,10
	0,21
	n/a

	7
	Кожи
	1,36
	n/a
	1,35
	n/a
	2,10
	0,34
	n/a

	8
	Градински
	14,12
	-
	14,00
	9,2-16,9
	5,53
	7,55
	53,6-42,4

	9
	Дървесни
	2,14
	-
	2,28
	-
	1,58
	0,28
	-

	B. Неорганични отпадъци

	1
	стъкло
	8,85
	4,69
	3,40
	2,9-2,01
	8,78
	2,39
	3,97-7,98

	2
	метали
	2,88
	-
	1,30
	0,7-1,2
	2,80
	0,89
	0,74-0,57

	3
	инертни
	6,70
	-
	1,23
	11,2-13,2
	3,55
	4,42
	3,41-5,69

	C. Други

	1
	пепел, сгурия, пръст, тор и др.
	44,08
	87,32
	42,50
	56,4-47,0
	28,80
	54,00
	12,46-17,26

	
	Общо
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1
	Биоразградими
	38,35
	-
	47,99
	-
	48,45
	-
	-

	

	
	
	кг / куб.м

	1
	Плътност
	
	311-371
	
	373-472
	
	454
	120-233

	
	
	кг на жител на ден

	2
	Норма на натрупване
	0,44
	0,61
	0,93
	1,055
	0,88
	0.64
	0,78


 Изследването включва прехода от сезона есен към началото на зимния сезон и сезон пролет. Сезон есен, в неговата крайна фаза, се характеризира със специфични особености, изразяващи се в следното:

· Изобилие на листна маса, засилено присъстваща в отпадъците на всички селища.

· Градински (остатъци от зеленчукови растения и цветя) отпадъци, изхвърлени от почистването на частните дворни места, градини и паркови зони.

· В резултат на строителни и ремонтни работи се изхвърлят и строителни отпадъци и земни маси.

· С началото на отоплителния сезон в отпадъците в града започват да се появяват отпадъци от изгарянето на твърди горива – дърва и въглища.

· В крайградските зони на малките градове и в селата се отглеждат домашни животни – крави, кози, овце, прасета, коне и т.н. В битовите им отпадъци присъстват остатъци от храни за животни и животински екскременти, поради отсъствието на механизми за контрол и събиране по други схеми.

· Хора с нисък социален статус /клошари/ и пенсионери събират отпадъци от магазинната мрежа или от контейнерите, преди тяхното обслужване. На настоящия етап няма методика за отчитане на тази дейност и резултатите от нея.

· От контролните проби в процеса на изследване са отстранени отпадъци, случайно попаднали в контейнерите за битови отпадъци и тяхното присъствие ще внесе отклонение в отчетните резултати. Например, автомобилна гума, напоен с влага дюшек, балатум от домашен ремонт и други.

· В някои от пробите е забелязано присъствие на опасни отпадъци – батерии, счупени луминесцентни лампи, опаковки от масла за автомобили и други. Тези материали са изключени от отчетите.

· Констатирани са, по оценка на работещите в сметосъбиращите фирми по места, нарастване по обем количества от санитарни материали. Тези материали са отчетени в група „други отпадъци”.

· По време на изследванията, експертите не са констатирали присъствие на животински трупове или остатъци от такива. Според работниците в специализираните фирми, това е изолирано явление.

· Значителна част от отчетените отпадъци са  органична маса, чието присъствие има сезонен характер.

· От присъстващите в отпадъците рециклируеми материали по-осезаемо е присъствието на полимерни отпадъци. Присъствието на другите групи е слабо. Обяснението за това, от една страна е в нерегламентираното събиране от контейнерите. Анализът на отпадъците в контейнерите показва силно намаляване на количеството на рециклируемите материали в тях или пълното им отсъствие. Хартията достига горни граници около 5-6%, общото количество на всички полимерни материали - до 10-22%, на стъклените - около 2-7%, а металите практически отсъстват.

Обща представа за физико-химичните свойства на отпадъците може да се добие от свойствата на генерираните от населените места битови отпадъци. 
Физико-химични свойства на ТБО
	Показатели
	от
	до

	рН
	6,3
	6,6

	Влажност (% към суха маса)
	31,0
	45,0

	Органично в-во
	38,0
	58,4

	Неорганично в-во
	41,6
	60,3

	Калоричност, ккал/кг
	720,0
	980,0

	Въглерод
	17,8
	29,4

	Азот
	0,4
	0,6

	C/N
	45,0
	49,0


В следващата таблица е дадено количеството на отпадъците, депонирани на Общинско депо за ТБО на град Елхово за периода 2005-2007 г.
 Количества на генерираните отпадъци за периода 2005 – 2007 г.

	Година
	Битови и строителни отпадъци
	Производствени

/неопасни/ отпадъци
	Общо количество

депонирани отпадъци

	
	т.
	т.
	т.

	2005
	10010
	1040
	11050

	2006
	  8300
	  600
	  8900

	2007
	               9030
	  910
	  9940


На депото за ТБО няма монтирана електронна везна. Определянето на количествата на приеманите на депото отпадъци се извършва чрез броя на курсовете на колите, които ги извозват на депото.
На общинското депо за ТБО е организирана дневна охрана, която следи за правилното депониране на битовите и производствените отпадъци. Експерти от общината  правят периодично проверки по отношение на правилното уплътняване и запръстяване на депото. Осъществява се контрол по отношение спазване на графика за сметоизвозване и на качеството на извършената работа от  „БКС - Елхово” ООД, фирмата, извършваща сметосъбирането и сметоизвозването на територията на града. 
Чрез извозването на пълните с отпадъци контейнери с контейнеровоз се води отчет за количеството изхвърляни отпадъци, съгласно приложение № 2 към чл. 6, т. 2 от Наредба № 9 от 28.09.2004 година, в отчетната книга за събиране, транспортиране и временно съхраняване на битови и строителни отпадъци.

По организацията на уплътняване и запръстяване на сметищните площадки по кметства и кметски наместничества, контрол се упражнява от кметовете и кметските наместници на населените места, но не се документира.

Очаква се количеството на генерираните битови отпадъци през следващите години да се повиши за община Елхово. Не се очаква изменение в състава на битовите отпадъци.

Средната норма на натрупване на жител годишно е около 680 кг.
Строителни отпадъци

Строителният отпадък се генерира при реконструкции и строителство на сгради, улици и благоустрояване на райони, канализации, други ремонти и поддръжка на инсталации. Състои се главно от бетон, тухли, камъни, земни маси и керамика, изолации, дървени материали, хидроизолации, керемиди и др.

Отпадъците от строителна и ремонтна дейност не се отделят регулярно и няма конкретни данни за количествата и състава им. Декларират се количествата, за които строителните фирми са се обърнали към общината за посочване на място и условия за депонирането им. 

Въпреки, че в общината има определено място за изнасяне на строителните отпадъци, голяма част от тях се изхвърлят нелегално в близост до град Елхово. В последните години такива нелегални сметища със строителни отпадъци се образуват и в покрайнините на останалите населени места на територията на общината.

 С изграждането на регионалното депо за ТБО е необходимо да се осигури площадка и за строителните отпадъци. 

Количества на генерираните строителни отпадъци

	Година
	Строителни отпадъци [т]

	2005
	636

	2006
	450

	2007 
	350


Производствени отпадъци

Основните източници на производствени отпадъци са по-големите производствени единици, съсредоточени основно в общинския център.

При прегледа на производствените отпадъци са отчетени само генерираните в основните предприятия на територията на общината. Отговорността за третирането им е на техните причинители, но те имат значение за настоящата програма поради по-големите количества и постъпването на част от тях в общинското депо.

Основните източници на производствени отпадъци, генерирани на територията на Община Елхово, се определят от вида на работещите фирми и дейностите, която те развиват. Шивашките и трикотажни предприятия генерират отпадъци от платове, конци и текстилни влакна. В предприятията на хранително–вкусовата промишленост се генерират хранителни отпадъци, отпадъци от преработка на месо (кости, кожи, отпадъчни утайки, съдържащи масла и мазнини). В предприятията от машиностроенето се образуват метални и чугунени отпадъци, пластмаси и отпадъци от галванизация.

Най-важни между тях са отпадъчните материали, в резултат на производствения процес, които често пъти са отровни, пожаро и взривоопасни или поради различни причини са вредни за околната среда, трудно се разлагат и съдържат главно химични вещества. Производствените отпадъци обикновено са твърди, но често пъти могат да бъдат пластични или течни, трудно обработваеми. От гледна точка на обществената хигиена и здравеопазването в по-голямата си част са вредни и могат да се считат за опасни. За тяхното отстраняване обикновено се грижат самите предприятия.

 Производствените отпадъци и тези, с характер на битови отпадъци от производствените фирми се депонират на депо за ТБО на град Елхово, за което се води отчетност.

Количества на генерираните производствени отпадъци за периода 2005 – 2007 г.
	Година
	Производствени (неопасни) отпадъци [т]

	2005
	1040

	2006
	  700

	2007
	  910


Отчитането на количествата производствени отпадъци от фирмите е необходимо и във връзка с планиране капацитета на общинската инфраструктура за третиране на отпадъците. 
Всички производствени отпадъци се водят на отчет в РИОСВ - Стара Загора.

Опасни отпадъци

Масово разпространени опасни отпадъци са пестицидите, отработените масла, акумулатори, болнични отпадъци, луминесцентни лампи, негодни за употреба батерии, лекарства с изтекъл срок на годност и др. Те се образуват обикновено в  не много големи количества, но въпреки това представляват реална заплаха за околната среда и човешкото здраве.
Към настоящия момент на територията на община Елхово се съхраняват приблизително 195 м3  пестициди с изтекъл срок на годност. Имайки предвид токсикологичните характеристики на отделните класове пестициди и това, че в голямата си част са смесени или с неизвестен произход, те са потенциална опасност за местното население и околната среда. Съхраняват се в склад на земеделска кооперация. Твърдите пестициди са опаковани в чували, а течните пестициди са във варели.

Опасните отпадъци  от производствената дейност се съхраняват, извозват и обезвреждат съгласно законодателството, третиращо опазването на околната среда и само по указания на РИОСВ. 
Количествата на образуваните опасни отпадъци по групи, съгласно Класификация на отпадъците по Наредба № 3 от 01.04.2004 г, ДВ бр. 44, се водят на отчет в Регионалната инспекция по опазване на околната среда.

Опасните отпадъци се предават за третиране на фирми, притежаващи съответното разрешение по чл. 37 от ЗУО. Данни за опасни отпадъци, генерирани на територията на общината, се предоставят в РИОСВ Стара Загора.

3.2. Съществуващи практики за събиране и транспортиране на отпадъците

Система за събиране и транспортиране на 
битови отпадъци
Създадената система за сметосъбиране и почистване на обществените места е в пряка зависимост от съществуващата специализирана техника и наличните съдове за ТБО.
Организацията по събиране и транспортиране на увеличаващите се количества битови отпадъци и използваната техника все още не съответстват напълно на изискванията за опазване на околната среда. Недостигът на финансови средства ограничава изпълнението на програмите за съвременни системи и технологии за почистване на населените места.

Съгласно изискванията на ЗОП, Община Елхово е възложила с договор на фирма “БКС-Елхово” ООД, гр. Елхово доставка на съдове за събиране на битовите отпадъци  и сметоизвозване на битовите отпадъци от територията на град Елхово до депото за битови отпадъци.

Предметът на договора не включва събирането и извозването на опасни отпадъци и животински трупове, строителни и промишлени отпадъци и едрогабаритни предмети. Договорът е сключен през 2000 г. за период от 10 години. 

 Дейностите по почистване на тротоари, улични платна, обществени терени и зелени площи се осъществявят от общинска администрация Елхово.

Сметосъбирането и сметоизвозването е организирано само за гр. Елхово. Към момента фирмата обслужва 62 бр. 4 м3 контейнери и 3400 бр. 110 л. метални кофи. Кофите и  контейнерите се  почистват веднъж седмично, по утвърден от общината  маршрутен график. При извънредни събития (панаири, фестивали, общоградски празници, стихийни бедствия и др.) фирмата-изпълнител почиства своевременно битовите отпадъци, като възложителят заплаща извършените допълнители разходи.

 За местоположението на контейнерите, специалисти  от общинска администрация съвместно със служители от  “БКС-Елхово” са изготвили схема за  тяхното разположение, като при възникване на необходимост,  графикът за извозване   и местоположението  на част от контейнерите се променят.
Фирмата, извършваща дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, разполага с една сметосъбираща машина и един контейнеровоз. В дейността са заети 11 лица. Отговорни  за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване са ръководството на “БКС-Елхово” и общинска админстрация- гр. Елхово.
В момента общинска администрация е обявила търг с предмет на дейност: „Дейности по управление на битовите отпадъци в населените места на община Елхово” по обособени позиции както следва: Обособена позиция 1 „Сметосъбиране, сметоизвозване и закриване на нерегламентирани сметища в населените места на Община Елхово” и Обособена позиция 2 „Доставка на съдове за събиране на битови отпадъци”.

Общината ще закупи 175 броя метални контейнери тип “Бобър”  за селата, които ще се обслужват по направления и график, утвърден от кмета на Община Елхово.

Депото за ТБО на град Елхово е разположено на  около 450 метра западно от града, в непосредствена близост до река Тунджа и природни резервати “Долна топчия” и “Балабана”. Изискванията на Наредба № 8, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръженията за третиране на отпадъци, на Наредба № 7 за здравна защита на населените места за отстояние от 1000 м,  правят невъзможни всякакви ремонтни дейности и реконструкция  на съществуващото нерегламентирано депо. 
Няма сформирани отделни участъци и клетки. Сметището  граничи със земеделски земи. Не е изготвен проект за рекултивация на съществуващото депо, а вече би трябвало да започне изпълнението на частична рекултивация. Няма осигурена везна за определяне количеството на постъпващите в сметището  отпадъци. Отпадъците, които се депонират, са  неопасни. Няма изградена  система за инфилтрата, пречиствателни съоръжения и инсталация за оползотворяване  на биогаза.

 Вследствие на  многогодишната му експлоатация, площадката е изцяло запълнена и не отговаря на санитарно-хигиенните изисквания. Осигурена е дневна охрана чрез лица по програмите за социална помощ. 

През 2005 г. северната  част на сметището е оградена  с плътна метална ограда.
За периода 2005 - 2007 г. са генерирани отпадъци по вид и количество, както следва: 

Отпадъци, генерирани в Община Елхово за периода 2005 – 2007 г.
	Година
	Битови отпадъци /тона/
	Строителни отпадъци

/тона/
	Производствени отпадъци

/тона/

	2005
	9374
	636
	1040

	2006
	7850
	450
	600

	2007
	8 680
	350
	910


Данните, показани в табличен вид, са изчислени по уедрени показатели, на база броя на извършваните курсове на контейнеровоза и на сметосъбиращата машина.

Преобладаващата част от тези отпадъци са генерирани от домакинствата (средно между 80 и 90 %) или производствената дейност (средно 3 – 4 %), а останалите се генерират в администациите или са резултат от търговската дейност на територията на град Елхово.

Периодичността на събиране на ТБО и честотата на извозване се покриват, тъй като извозването до градското депо се извършва непосредствено след натоварването на МПС до неговите крайни възможности, т.е. събирането и извозването се извършва ежедневно, съгласно изготвения график.
В населените места на общината битовите отпадъци се събират във варели, тип “Мева” или тип “Карнобатски” и се извозват с трактори с ремарке или с каруци до сметищните площадки, намиращи се в края на селата. Много често жителите сами извозват отпадъците си. Тези сметища трябва да бъдат закрити до м. юни 2009 г.

След въвеждане в експлоатация на първа клетка на новото депо, ще започне изнасянето на битовите отпадъци там.

Краткото проучване на общественото мнение показва, че жителите на град Елхово оценяват на този етап като сравнително добра съществуващата система за събиране и извозване на отпадъците.

Някои от изказаните недоволства могат да бъдат решени единствено със съдействието на гражданите и завишен контрол от страна на общината. Като основен стои проблемът с изхвърлянето на отпадъци на непозволени места и образуването на “незаконни сметища”. В тази насока Община Елхово следва да насочи част от усилията си, предвидени в плана за работа с обществеността и създаване на  еко-инспекторат, в който да работят поне двама инспектори. 

Както се вижда от посочените данни, основна част от отпадъците са битовите, формирани от жизнената дейност на човека. Количеството и съставът им се определят от мястото на образуване, стандарта на живот на населението и неговата култура, степента на благоустроеност на населените места, начина на отопление и много други фактори.

Във връзка със започналото строителство на регионално депо за битови отпадъци на общините Елхово и Болярово е прогнозиран броят на жителите на Община Елхово и количеството твърди битови отпадъци за периода до 2020 г. 

Прогнозиран брой на жителите на Община Елхово 

	Населено място
	Жители бр. / год.

	
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	Град  Елхово
	14 682
	15 053
	15 433

	Село Лесово
	  1 083
	  1 099
	  1 116

	Останалите населени  места
	  6 724
	  6 707
	  6 690

	Общо за Общината:
	22 489
	22 859
	23 239


Прогнозирано количество твърди битови отпадъци за Община Елхово
	Населено място
	Количество отпадъци, m3

	
	
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	Град  Елхово – от населението
	
	19 086
	20 773
	22 532

	Град Елхово – от града
	
	20 995
	22 850
	24 785

	Село Лесово 
	
	     834
	     912
	  1 004

	Останалите населени места
	
	 4 909
	 5 433
	 5 820

	Общо за общината:
	
	26 738
	29 195
	31 609

	Общо за общината с натрупване:
	
	73 779
	103 574
	135 183


По данни от информационните карти за отчет на битовите отпадъци, представяни ежегодно от Община Елхово на РИОСВ–Стара Загора, отпадъците, депонирани на градското депо в местността “Сютликя” се характеризират със следния състав:
Състав на отпадъците, депонирани на санитарно депо гр. Елхово

	№
	К о м п о н е н т и
	С ъ с т а в  ( % )

	1.
	Хартия
	9,0

	2.
	Текстил 
	10,0

	3.
	Пластмаси 
	15,0

	4.
	Стъкло 
	6,0

	5.
	Метали 
	9,0

	6.
	Хранителни, градински отпадъци и други подобни
	46,0

	7.
	Строителни отпадъци
	4,0

	8.
	Кожи, гума
	1,0


Както вече беше посочено, морфологичният състав на отпадъците в Община Елхово не е изследван. Не съществуват конкретни данни за него. Общите наблюдения, които се правят за битовите отпадъци в малки общини показват, че в тях преобладават градинските и хранителните, както и пепелта и сгурията през есенно-зимния период. След тях се нареждат стъклото, пластмасите, хартията и текстилът.

От показаните данни могат да се направят следните изводи:
· Относителният дял на компонентите за рециклиране е 25–30%, като стъклото и пластмасите са предимно под формата на опаковки;

· Оставащата част след отделянето на тези компоненти, има достатъчно органично съдържание и калоричност за компостиране и изгаряне;

· Значителна част от рециклируемите компоненти се компрометират при събирането, съхранението и транспорта на битовите отпадъци.

Строителни отпадъци

Строителните отпадъци се формират при строителство, ремонт и реконструкция на сгради и други обекти. Те се извозват на площадка, определена преди години, но която не отговаря на изискванията. Понякога строителни отпадъци се извозват на депото за битови отпадъци и се използват за запръстяване на уплътнените битови отпадъци.

Липсата на регламентирано депо за строителни отпадъци, безотговорността от страна на строителните предприемачи и слабият контрол водят до образуването на неорганизирани сметища около града. Общинската администрация организира веднъж или два пъти в годината почистване на тези сметища, но ефектът е краткотраен, след време се образуват отново.
Производствени отпадъци

Основните източници на производствени отпадъци, генерирани на територията на Община Елхово, се определят от вида на работещите фирми и дейността, която те развиват. Шивашките и трикотажни предприятия генерират отпадъци от платове, конци и текстилни влакна. В предприятията на хранително-вкусовата промишленост се генерират хранителни отпадъци, отпадъци от преработка на месо (кости, кожи, отпадъчни утайки, съдържащи масла и мазнини). В предприятията от машиностроенето се образуват метални и чугунени отпадъци, пластмаси и отпадъци от галванизация. Строителните фирми генерират смесени отпадъци от строителството на сгради и съоръжения. Този тип отпадъци са в малки количества, тъй като строителството в общината е предимно индивидуално –жилищни сгради, ремонти и преустройства на малки обекти. Отпадъци се генерират и в транспортните предприятия. В някои случаи те се класифицират като опасни, съгласно Наредба № 3 на МОСВ и МЗ за класификацията на отпадъците (ДВ бр. 44/25.05.2004).  

Извозването и предаване за третиране на производствените отпадъци става със собствен превоз на съответната фирма.
Опасни и други специфични отпадъци от бита
Функциониращите на територията на Община Елхово здравни заведения – болница, медицински центрове, лекарски и ветеринарни кабинети, генерират медицински отпадъци, които по смисъла на  Наредба № 3 за класификацията на отпадъците  на МОСВ и МЗ (ДВ бр. 44/25.05.2004 г.) се класифицират като опасни. Медицинските отпадъци се съхраняват временно и периодично се предават за обезвреждане на лицензирана фирма.

В общината все още не са създадени пунктове за събиране на опасните отпадъци от домакинствата (батерии, луминесцентни лампи, бои от ремонти, стари лекарства и др.) 
Проблем на Община Елхово са и обемистите и специални отпадъци от електрическо и електронно оборудване, мебели, стари автомобили. Има все още голям брой стари автомобили по улиците и на неподходящи обществени места.
Фирмите, генериращи опасни отпадъци, са длъжни да събират и съхраняват тези отпадъци по подходящ начин. Обезвреждането на опасните отпадъци е задължение на фирмата, която ги получава. 
Утайки от ГПСОВ

В настоящия момент в Община Елхово няма действаща градска пречиствателна станция за отпадни води. Предвидено е изготвянето на проект за нея и фирмена програма за управление на утайките.
На територията на Община Елхово съществуват замърсени с отпадъци терени и сметища. Обикновено това са дерета, неизползваеми терени и се създава опасност от замърсяване на околната среда във всичките й компоненти (въздух, повърхностни и подземни води, почви, геоложка основа, флора и фауна) и създават риск за здравето на хората и животните.

Въз основа на българското законодателство в областта на опазване на околната среда и системите за мониторинг и третиране на твърдите битови отпадъци е направено проучване за нерегламентираните сметища, където се изнасят битовите отпадъци от населените места на територията на Община Елхово. 
Информация за организация на сметосъбирането в Община Елхово   и предложение за оптимизирането й

	Населено място/Община
	Бр.жители
	· ББр.жители, обхванати в системата за органи-зирано смето-събиране и транспортиране на бит. отпадъци
	Общо  количество на битовите отпадъци, генерирани на територията на Община Елхово 

( по данни за 2007 г.)
	Налични съдове за събиране на битовите отпадъци 

( включително за обществени сгради и фирми)
	Налична техника за транспортиране на битови отпадъци


	Предложение за оптимизиране на броя на съдовете за битовите отпадъци в общината, с цел обхващане на цялото население в организирано сметосъбиране( вкл. за обществени сгради и фирми) – отнася се за допълнително необх.съдове, в.т.ч. и подмяна на амортизираните съдове
	Необходима техника за транспортиране на битовите отпабъци

	
	
	
	
	110л
	120л
	240л
	1100 л
	4м3
	дру

ги
	бр.
	110л
	120л
	240л
	1100л
	бр.

	гр. Елхово
	12 752
	12752
	10400
	3400
	-
	-
	-
	   62
	-
	1 смето-извозна машина;  1контей-неровоз 
	3000
	-
	-
	-
	2 смето-извозни машини;  2 контей-неровоза

	с.Изгрев
	626
	-
	60
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с.Пчела
	505
	-
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. М.
манастир
	771
	-
	65
	-
	-
	-
	-  
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Гранитово
	798
	-
	64
	-
	-
	-
	-
	 -
	 -
	
	
	
	
	
	

	с. Мелница
	483
	-
	68
	-
	- 
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Чернозем
	72
	-
	8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Лесово
	944
	-
	95
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с.Лалково
	126
	-
	25
	-
	-
	-
	-
	-
	 -
	
	
	
	
	
	

	с. В. поляна
	140
	-
	15
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Раздел
	367
	-
	65
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с.Славейково
	24
	-
	7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Г.Дервент
	119
	-
	6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с..Бояново
	958
	-
	59
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с.Стройно
	32
	-
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Жребино
	243
	-
	42
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Борисово
	147
	-
	35
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Кирилово 
	429
	-
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Малко Кирилово
	28
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Трънково
	212
	-
	40
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с.Маломирово
	439
	-
	65
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	с. Добрич
	141
	-
	32
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	Общо за общината
	21110
	-
	11 239
	 2400
	
	
	
	60
	
	
	3000
	
	
	
	


Забележка: Организирано сметосъбиране и сметоизвозване на територията на община Елхово има само в гр. Елхово.     Включването на останалите населени места в системата на организирано сметоизвозване ще стане в началото на 2009 г., след сключване на договор с изпълнител.                                                                                                                                                                             

Информация за предстоящи за закриване нерегламентирани сметища на територията на Община Елхово
	Община 


	Нерегламентирани сметища, подлежащи на закриване- брой 
	Заета площ  в  дка
	Срок на закриване

/месец, год./
	Състояние в момента

	Община  Елхово
	
	
	
	

	Гр.Елхово
	1 м.”Сютликя”
	67 
	2009 г
	Функциониращо в момента депо за гр.Елхово 

	с.Изгрев
	1
	2
	2009
	Подлежащо на закриване

	С.Пчела
	1
	1.5
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.М.Манастир
	1
	2.5
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Гранитово
	1
	2.5
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Мелница
	1
	2.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Чернозем
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Лесово
	1
	3.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Лалково
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.В.Поляна
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Раздел
	1
	3.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Славейково
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Г.Дервент
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С..Бояново
	1
	3.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Стройно
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Жребино
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Борисово
	1
	1.5
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Кирилово 
	1
	2.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.М. Кирилово
	1
	0.5
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Трънково
	1
	1.5
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Маломирово
	1
	2.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване

	С.Добрич
	1
	1.0
	2009г.
	Подлежащо на закриване


Събиране и извозване на отпадъците
На територията на общината организираното събиране и извозване на битовите отпадъци се осъществява само в град Елхово. Отпадъците се събират в кофи тип “МЕВА” (110 l) и контейнери с обем 4 m3. Последните са поставени в жилищни райони, до промишлени обекти и обществени сгради. Събирането на отпадъците се извършва един път седмично. Събраните отпадъци се извозват на сметището на гр. Елхово. В селата на територията на общината, където не е възприето организирано извозване на битовите отпадъци,  се събират във варели, бидони и други съдове и се извозват на малки сметища, намиращи се в близост до населеното място.

През последните години е увеличен броят на кофи тип “МЕВА” за сметка на контейнерите. Полагат се усилия за подновяване на остарялата или почти напълно амортизирана обслужваща техника.

За събиране и извозване на отпадъците на територията на общината се използва следната техника:

· кофи тип “МЕВА” (110 l) – 3400 бр., разположени в град Елхово, в добро състояние;

· контейнери с обем 4 m3 – 62 бр., в добро състояние;
· мини кошчета за смет, поставени в централната градска част и по спирките на обществения транспорт, около 100 бр., поддържащи се от Община Елхово; 

· специализиран автомобил (контейнеровоз) за заменяеми съдове (контейнери с обем 4 m3) – 1 бр.;
· сметосъбираща машина за кофи тип “МЕВА” – 1 бр.;
Събирането и извозването на отпадъците на територията на град Елхово се извършва от фирма “БКС – Елхово” ООД, гр. Елхово. Обслужващият персонал, зает с дейностите по поддържане чистотата на Елхово, събиране и извозване на отпадъците и работещи на сметището, е 11 души, от които: метачи – 5, сметосъбирачи – 4, шофьори – 2. 

Почистването на улиците, тротоарите и площадите в града се извършва ръчно от служители, назначени в общинска администрация. През тази година общината закупи нова метачна вакуум машина, марка KARCHER ICC D, която обслужва централните улици на град Елхово.
Методи и начини за преработка на отпадъците преди 

предаването им за крайно обезвреждане

Генерираните в общината отпадъци не се преработват преди да се подложат на крайно обезвреждане. Не особено големият брой населени места, различният брой жители и географско-икономическите условия са наложили засега като единствен метод за обезвреждането на отпадъците -депонирането им на сметища.

 Разделно събиране на отпадъците

В град Елхово и няколко населени места разделното събиране на отпадъците се извършва от “РЕПАК” АД – организация по оползотворяване  на отпадъци от опаковки. Дружеството е разположило 21  кофи и 30 контейнера за стъкло,  хартия и пластмаси в града, както следва:
Места за разполагане на контейнери в град Елхово
1. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Ломска”

2. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Черно море”

3. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Асен Златаров”

4. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Ангел Вълчев”

5. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Търговска”

6. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Иван Вазов”

7. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Желязко Петков”

8. ул. “Александър Стамболийски” и ул. “Бенковска”

9. ул. “Марица” и ул. “Царибродска”

10.  ул. “Марица” и ул.  “Черно море”

11.  ул. “Марица” и ул. “Търговска”

12.  ул. “Вардар” и ул. “Иван Шишман”

13.  ул. “Вардар” и ул. “Асен Златаров”

14.  ул. “Вардар” и ул. “Черно море”

15.  ул. “Янтра” и ул. “Царибродска”

16.  ул. “Чаталджа” и ул. “Ломска”

17.  ул. “Чаталджа” и ул. “Д-р Пиргов”

18.  ул. “Търговска и ул. “Иван Шишман”

19.  ул. “Търговска и ул. “Белград”

20.  ул. “Търговска и ул. “Славянска”

21.  ул. “Търговска и ул. “Индже войвода”

22.  ул. “Търговска и ул. “Раковска”

23.  ул. “Търговска и ул. “Победа”

24.  ул. “Д. Петков” и ул. “Крум”

25.  ул. “Победа” и ул. “Пирин”

26.  Автогара

27.  Гимназия “Климент Охридски””

28.  Помощно училище
29.  ОУ “Св.Св. Кирил и Методи” и ОУ ”Паисий Хилендарски”
30.  Пазара
В системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки са включени общо шест учебни и обединени детски заведения. На всяко от тях са предоставени по 3 броя 240 л контейнери.

В осем села, с над 300 жители, намиращи се на територията на Община Елхово, също има разположени по няколко точки от 240 л кофи: Гранотово - 3, Мелница – 2, Лесово – 3, Изгрев – 3, Пчела - 2, Малък Манастир  –  3, Кирилово - 2, Бояново - 3. Предстои да бъдат поставени и две точки от по 240 л кофи в село Маломирово.

Честотата на извозване на разделно събраните отпадъци от селата е веднъж месечно. В Елхово веднъж седмично се извозват хартията и пластмасата, а стъклото – два пъти в месеца.

Събраните отпадъци се балират в база в град Елхово и след това се предават на предприятия за рециклиране на хартия в Пазарджик, предприятие за рециклиране на пластмаси в Ботевград и Роман и стъклото се предава за рециклиране в Плевен, София и Пловдив.

Договорът, сключен с фима «РЕПАК» АД изтича на 31.12.2008 г, но ще бъде подновен автоматично след издаване на нов лиценз на фирмата. 
Депониране
Основен начин на обезвреждането на битовите отпадъци на територията на общината е депонирането им.

Битовите отпадъци, неопасните производствени отпадъци и строителни отпадъци (основно земни маси от изкопни работи) се депонират на депото, разположено в западната част на местността “Сютликя”,  на изхода от града. Теренът за депото е отреден със заповед на кмета на Общината. Депонирането на отпадъците е започнало през 1978 г. Площадката за депониране на отпадъци в момента възлиза на 67 дка. Отпадъците се насипват на пластове с дебелина 50 – 60 cm и се запръстяват периодично. Като материал за запръстяване се използват строителните отпадъци (земни маси от изкопни работи), които се пробутват с багер върху насипаните отпадъци 4 пъти месечно. Приблизителният обем на натрупаните отпадъци към момента е 547658 т (до края на 2007 г.)

Депото за ТБО на град Елхово не отговаря на санитарно-хигиенните изисквания и съвременната екологична нормативна уредба за изграждането и експлоатация на подобен вид съоръжения. Макар и рядко, насипаните отпадъци се самозапалват, разнасят се леки фракции от отпадъците (хартии, пластмаси) и прах в прилежащите терени, отделят се неприятни миризми, има достъп на животни, гризачи и насекоми и крие опасност от разнасяне на зарази. 
На сметището няма възможност за осъществяване на допълнителни мероприятия с цел привеждането му в съответствие със съществуващото законодателство и нормативна уредба.

Съгласно предварителните разчети, очакваният срок на експлоатация е 2000 г. Сметището се експлоатира и в момента. На този етап, до въвеждане в експлоатация на регионалното депо за битови отпадъци, ще продължава депонирането на съществуващото депо. Депото ще бъде закрито след въвеждането в експлоатация на регионалното депо. 

Закриването на сега действащото депо ще бъде осъществено съгласно проект за рекултивация, който ще бъде възложен за изготвяне в началото на 2009 г. Проектът ще предвиди повърхностно запечатване на депото, включително техническа и биологична рекултивация и последващ 30-годишен мониторинг. 
След закриване на депото, контролът ще се извършва в следните направления:

· Следене на уплътняването;

· Залесителни мероприятия;

· Грижи и поддръжка на растителността;

· Мониторинг на компонентите на околната среда за срок от 30 години след закриване на депото.

Съгласно държавната политика за обезвреждане на битови отпадъци, административната управа на Община Елхово е започнала изграждане на регионално депо за битови отпадъци за общините Елхово и Болярово. Площадката на обекта се намира в землището на село Добрич, община Елхово, на 1000 m от строителните граници на селото, в местността “Карабатак”, и заема площ от 58,30 дка. Проведените предпроектни проучвания за обект “Регионално депо за ТБО на общините Елхово и Болярово” установяват, че съгласно релефа на площадката, максималната височина на насипване ще варира в границите 13 – 17 m, полезният обем на депото е 248 000 m3, като срокът на експлоатация е 17 години.

На територията на общината има сметища, които се експлоатират незаконно. В продължение на години на неотредени площадки неконтролирано са изхвърляни отпадъците от населените места на общината.
Сметища на територията на Община Елхово към 30.06.2008 г., 

срок за закриване и отстояние от бъдещото регионално депо 

за твърди битови отпадъци 
	№
	Населено място
	Брой смети

ща
	Площ 

m2
	Срок за закриване
	Отстояние от бъдещото общинско депо

Km

	1
	с. Борисово
	1
	400
	2009 г
	28,5

	2
	с. Бояново
	2
	900
	2009 г
	19,2

	3
	с. Вълча поляна
	1
	1000
	2009 г
	38,0

	4
	с. Голям Дервент
	1
	600
	2009 г
	40,0

	5
	с. Гранитово
	3
	1600
	2009 г
	16,6

	6
	с. Добрич
	2
	700
	2009 г
	1,0

	7
	гр. Елхово
	5
	73600
	2009 г.
	8,0

	8
	с. Жребино
	3
	1620
	2009 г.
	26,6

	9
	с. Изгрев
	2
	2300
	2009 г.
	11,5

	10
	с. Кирилово
	2
	1000
	2009г.
	33,0

	11
	с. Лалково
	2
	500
	2009 г.
	26,0

	12
	с. Лесово
	3
	3100
	2009 г.
	34,4

	13
	с. Малко Кирилово
	1
	600
	2009 г.
	33,0

	14
	с. Маломирово
	2
	3500
	2009 г.
	8,5

	15
	с. Малък манастир
	2
	1100
	2009 г..
	23,0

	16
	с. Мелница
	2
	2200
	2009 г.
	26,1

	17
	с. Пчела
	2
	1700
	2009 г.
	17,0

	18
	с. Раздел
	2
	1600
	2009г.
	24,0

	19
	с. Славейково
	1
	200
	2009 г.
	15,5

	20
	с. Стройно
	2
	800
	2009 г..
	24,6

	21
	с. Трънково
	1
	700
	2009 г.
	15,2

	22
	с. Чернозем
	1
	1000
	2009 г.
	16,5


Сроковете по таблицата са обвързани с въвеждането  в експлоатация на първа клетка на регионалното депо за ТБО - с. Добрич.

Отстояния на населените места в Община Елхово от настоящо депо за ТБО на гр. Елхово и от бъдещото регионално депо за ТБО, както и необходимия за извършване на организирано сметосъбиране брой съдове

	№
	Населено място
	Отстояние от настоящо сметище в гр. Елхово м. “Сютликя”

km
	Отстояние от бъдещото регионално депо в с. Добрич

km
	Необходим брой съдове по населени места

Общо 175 бр.

	1
	с. Борисово
	21
	28,5
	4

	2
	с. Бояново
	12,5
	19,2
	27

	3
	с. Вълча поляна
	29
	38,0
	4

	4
	с.Голям Дервент
	37
	40,0
	5

	5
	с. Гранитово
	10
	16,6
	16

	6
	с. Добрич
	9
	1,0
	3

	7
	с. Жребино
	20
	26,6
	5

	8
	с. Изгрев
	4
	11,5
	13

	9
	с. Кирилово
	7,5
	33,0
	10

	10
	с. Лалково
	23
	26,0
	3

	11
	с. Лесово
	28
	34,4
	17

	12
	с.Малко Кирилово
	25
	33,0
	2

	13
	с. Маломирово
	8,5
	8,5
	11

	14
	с.Малък манастир
	16
	23,0
	19

	15
	с. Мелница
	19
	26,1
	8

	16
	с. Пчела
	8
	17,0
	11

	17
	с. Раздел
	19
	24,0
	6

	18
	с. Славейково
	15
	15,5
	2

	19
	с. Стройно
	20
	24,6
	2

	20
	с. Трънково
	8,5
	15,2
	4

	21
	с. Чернозем
	14
	16,5
	3


Количество твърди битови отпадъци, които трябва да се предепонират, необходими средства за това и година на предепониране
	№
	Населено място
	Място на депониране
	Разстояние на което, ще се извозват

/km/
	Предпо лагаема година на преде пониране
	Коли чество ТБО

m3

	1
	с. Борисово
	Предепонирането ще започне на сега действащото депо, а след въвеждане в експлоатация на регионалното, ще се депонират там. 
	28,5
	2009
	480 

	2
	с. Бояново
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	19,2
	2009 
	1080

	3
	с. Вълча поляна
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	38,0
	2009
	100

	4
	с. Голям Дервент
	Заравняване и запръстяване на място
	40,0
	2009
	-

	5
	с. Гранитово
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	16,6
	2009
	1260

	6
	с. Добрич
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	1,0
	2009
	560

	7
	гр. Елхово
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	8,0
	2009
	4050

	8
	с. Жребино
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	26,6
	2009
	910

	9
	с. Изгрев
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	11,5
	2009
	1150

	10
	с. Кирилово
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	33,0
	2009
	760

	11
	с. Лалково
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	26,0
	2009
	150

	12
	с. Лесово
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	34,4
	2009
	3000

	13
	с. Малко Кирилово
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	33,0
	2009
	200

	14
	с.Маломирово
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	8,5
	2009
	3300

	15
	с. Малък манастир
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	23,0
	2009
	480

	16
	с. Мелница
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	26,1
	2009
	1500

	17
	с. Пчела
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	17,0
	2009
	950

	18
	с. Раздел
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	24,0
	2009
	1200

	19
	с. Славейково
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	15,5
	2009
	100

	20
	с. Стройно
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	24,6
	2009
	440

	21
	с. Трънково
	Бъдещото регионално депо за ТБО на Общините Елхово и Болярово
	15,2
	2009
	350

	22
	с. Чернозем
	Бъдещото регионално депо за ТБО на  Елхово иБолярово
	16,5
	2009
	200


За изпълнение на дейностите по саниране на нерегламентираните сметища, функциониращи в момента на територията на Община Елхово, е необходимо да се предвидят и осъществят следните видове дейности:

· Изграждане и поетапно въвеждане в експлоатация на новото регионално депо за битови отпадъци на Общините Елхово и Болярово. 

· Разработване на “Проект за саниране и рекултивация на сега действащото депо на Община Елхово, разположено в местността “Сютликя”. 

· Избор на изпълнител на поръчката: „Дейности по предепониране на битовите отпадъци от нерегламентираните депа, намиращи се на територията на Община Елхово – извозване до сега действащото депо на град Елхово”.

3.3. Администриране на дейностите по Управление на отпадъците

В Община Елхово управлението на отпадъците е съсредоточено в отдел „ТСУС”. Ресорният заместник-кмет управлява и координира действията между различните участници в процеса, контролира дейността на фирмите-изпълнители и изпълнението на програмите им чрез експерта “Екология” и специалиста “Комунална дейност”.

В общинската администрация с управлението на отпадъците са ангажирани:


Заместник-кмет

Отдел  “ТСУС”:
а) Началник отдел “ТСУС” 

б) Младши експерт “Екология”

в) Специалист “Комунална дейност”

Изготвени са и са приети от Общинския съвет следните нормативни документи, свързани с управление на отпадъците:

· Наредба №1 за обществения ред, чистотата и безопасността на движението на територията на Община Елхово;

· Наредба № 2 за опазване на чистотата и околната среда на Община Елхово; 

· Наредба № 15 за изграждане, стопанисване, опазване и контрол на зелената система на територията на Община Елхово

· Програма за опазване на околната среда за Община Елхово.

Експертите в общинска администрация, отговарящи за управление на отпадъците на територията на общината, изпълняват общинските екологични програми, контролират дейността на фирмите, работещи в сферата на управление на отпадъците, информират обществеността за действията си чрез публикации в медиите, чрез сесиите на Общинския съвет, чрез публични обсъждания.

Усилията на ръководството на Община Елхово в предстоящия период (2009 – 2013 г.) се насочват към повишаване чувствителността населението по проблемите на околната среда и по-конкретно - намаляване  количеството на отпадъците и тяхното екологосъобразно събиране и обезвреждане.
Отчетност

Общинската администрация ежегодно попълва информационни карти за Териториално статистическо бюро и РИОСВ - Стара Загора за количествата битови и строителни отпадъци, събрани на територията на община Елхово.

В общинска администрация ежегодно се получават информационни карти само от малка част от фирмите,  работещи на територията на общината, притежатели на опасни отпадъци. 
3.4. Проучване, прогнозиране, планиране

Тази дейност се извършва пряко от отдел “ТСУС” и основно от младши експерт  “Екология” при  общинската администрация. Последователно са разработени:

· Наредба № 1  за обществения ред, чистотата и безопасността на движението на територията на Община Елхово.

· Наредба № 2 за опазване на чистотата и околната среда на община Елхово 

· Програма за управление на отпадъците на територията на Община Елхово за периода 2003 – 2006 г.
За обект “Регионално депо за твърди битови отпадъци на общините Елхово и Болярово е изготвен генплан и цяпата необходима проектна документация. 
Настоящата Програма за управление на дейностите по събиране и оползотворяване на отпадъците е свързана с осъществяване на екологичната политика на страната и в частност на общината в областта на управление на отпадъците – изграждане на Регионално депо за битови отпадъци за общините Елхово и Болярово.
3.5.  Финансиране на дейностите по управление на   отпадъците

Такси за битови отпадъци
Размерът на таксите за битови отпадъци се определя на база данъчната оценка на имота и приходите от тях са дадени в таблицата:
	№
	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	1.
	Размер на таксата за БО (%):
	
	
	

	
	- за физически лица
	     5о/оо за 

гр. Елхово

и 1о/оо за останалите населени места
	    5 о/оо за 

гр. Елхово 

и 1 о/оо за останалите населени места
	        5 о/оо за 

гр. Елхово 

  и 1о/оо за останалите населени места

	  
	- за юридически лица
	13 о/оо 

   за под.декл. по чл.65, ал.2 от ЗМДТ 

за кофа 110л – 300 лв

за контейнер 4м3 – 2500 лв.
	13 о/оо 

   за под.декл. по чл.65, ал.2 от ЗМДТ 

за кофа 110л – 300 лв

за контейнер 4м3 – 2500 лв.
	13 о/оо 

   за под.декл. по чл.65, ал.2 от ЗМДТ 

за кофа 110л – 300 лв

за контейнер 4м3 – 2500 лв.

	2.
	Приходи от такси за БО (лв.)
	321 464
	384 424
	Очаквани - 422 931 


В разчета за таксата за битови отпадъци се включват дейностите: събиране и извозване на отпадъците, уличната чистота и поддържането на общинското депо. Плащането й се извършва обикновено един път годишно, като събираемостта е прибилизително 90%.

Разходите по години на жител от населението са както следва:

1. Разходи на жител за 2005 г. – 16.53 лв.

2. Разходи на жител за 2006 г. -  24 лв

3. Разходи на жител за 2007 г. - 26 лв.

Единственият източник за финансиране на дейността по третиране на отпадъците е общинският бюджет. В приходите от такса битови отпадъци не са включени разходите за проектиране, изграждане, поддържане и мониторинг на новото регионално ДТБО.

Разходите за проектирането на новото ДТБО са осигурени от ПУДООС, като в Националаната програма за управление на дейностите по опазване на околната среда, ДТБО Елхово-Болярово е включено в група №6 и  финансирането се предвижда да се осигури от ДБ и ПУДООС .

4. ОСНОВНИ ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА

Тази част описва целите, които поставя Общинската програма за управление на отпадъците за периода 2009 – 2013 година, основани на приетите принципи за управлението на отпадъците и съобразени с направения анализ на съществуващото състояние на общината. 

1. Предотвратяване и намаляване образуването на отпадъците 

2. Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци

3. Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците

4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците

5. Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци

6. Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта

7. Осигуряване на достатъчни и надеждни данни за отпадъците

8. Укрепване на административния капацитет, отговарящ за управлението на отпадъците

9. Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща”

10. Участие на обществеността

11. Управление на специфични потоци отпадъци

В обхвата на Програмата са включени различните видове отпадъци, генерирани на територията на Община Елхово и предполагаемите дейности по тяхното третиране.
Цел 1. Предотвратяване и намаляване образуването 
на отпадъците

С предотвратяване образуването на отпадъци се постига намаляване на количествата образувани отпадъци. Това е голямо предизвикателство при условията на очакван икономически растеж и постигането на резултати в тази насока изисква продължителни усилия, които не могат да бъдат ограничени до периода на действие на тази Програма. В Програмата са включени следните действия:

1.1. Въвеждане на икономически инструменти за стимулиране  предотвратяването и намаляването на количеството образувани отпадъци.
Предвижда се промяна в механизма за определяне на такса “битови отпадъци” в зависимост от количеството на образувания отпадък. 

В настоящия момент населението на град Елхово и на няколко села участва в организираното събиране на отпадъци от опаковки. Предвидено е в кратосрочен план да се организира и   разделно събиране на батерии и акумулатори, флуоресцентни тръби и др. живаксъдържащи лампи, масла и нефтопродукти, ИУМПС, гуми. 

1.2. Въвеждане на система за оползотворяване на биоразградими отпадъци чрез компостиране.
В Националната стратегия за намаляване на количествата депонирани биоразградими отпадъци са заложени конкретните мерки, които трябва да се предприемат по отношение на този вид отпадък. Предвид специфичния характер на отпадъците, образувани на територията на общината и значителното участие на селскостопанските отпадъци, образувани от домакинствата в определени периоди, ще се предприемат действия за приоритетно въвеждане на фамилно компостиране с последващо използване на компоста в личните стопанства.

Компостирането на растителните отпадъци в мястото на образуването им е в синхрон с приетите принципи за управление на отпадъците. Растителните остатъци няма да се приемат като отпадък, а като изходна суровина за получаване на компост – средство за подобряване качеството и плодородието на почвата.

Ще се даде възможност на населението да участва в Проект за фамилно компостиране на селскостопанските отпадъци, образувани в личните стопанства. За всички, които ще прилагат компостиране ще се предвиди заплащане на по-ниска такса “битови отпадъци”.

За реализацията на проекта ще се кандидатства за финансово подпомагане от страна на ПУДООС.
Цел 2. Увеличаване на количествата рециклирани 
и оползотворени отпадъци
За постигането на тази цел се предвижда:

2.1. Изготвяне и приемане от Общинския съвет на Общинска наредба за управление на дейностите по отпадъците чрез която ще се даде възможност на администрацията да обслужва, да контролира и да реагира при извършване на нарушения.

2.2. Включване на всички населени места на територията на Община Елхово в системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки. 
2.3. Включване на всички населени места на територията на общината в системата за организирано събиране и транспортиране на битовите отпадъци. Развиването на тази система ще се извършва паралелно с въвеждането на системи за разделно събиране в тези населени места, където все още не е реализирана.

2.4. Разделно събиране на хартиени и пластмасови отпадъци в общинската администрация

В последните години се наблюдават значителни колебания в дейността на дружествата, занимаващи се с рециклиране на отпадъчна хартия и спад в обема на произвежданата от тях продукция. Количествата преработвани хартиени и картонени отпадъци са около 100 хил. тона годишно, което представлява около 50 % от капацитета на рециклиращите предприятия.

Въвеждането на разделно събиране на хартиени и пластмасови отпадъци в сградата на общинската администрация ще бъде положителен пример за активиране на тази дейност на територията на общината в помощ на рециклиращите предприятия.

2.5. Провеждане на информационни кампании за потенциалните възможности и ползи от оползотворяването и рециклирането на отпадъцитe

Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултациите с участниците в дейностите по управление на отпадъците ще способстват за намирането на правилни решения при прилагане на общинската програма. Настоящата Програма предвижда постепенно разширяване на обхвата на информацията и развитието й в посока на екологично обучение в детските градини и училищата, повишаване чувствителността на обществото към екологичните проблеми, в частност управление на отпадъците, както и привличане на промишлеността при разработването на най-добри екологични практики. 

Целта е обществеността да бъде отлично информирана и привлечена в процесите на вземане на решенията, заложени в общинската програма за управление на отпадъците, като особено значение следва да бъде отделяно на начина за определяне на такса “битови отпадъци” и отчитането на изразходваните средства. Комуникацията ще се осъществява на две нива: 

1. повишаване на общественото съзнание и обучение;

2. активно участие на обществото в дейностите по управление на отпадъците.

Повишаването на общественото съзнание има за дългосрочна цел  постигане промяна в поведението на обществеността чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците.  

Обучението и комуникацията са процеси, чрез които от една страна се предоставя информация на участниците, а от друга се обменят и оценяват идеи и дейности по  управлението на отпадъците.

Цел 3.Подобряване на организацията по разделяне,временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците 

Разработване и прилагане на разделна, многофункционална система за събиране и транспортиране на битови отпадъци на територията на цялата община - предвижда се системата за събиране на битови отпадъци да се развива в зависимост от плътността на населението, количествата генерирани отпадъци и целите, заложени в Националната програма за управление на отпадъците. Усилията на общинската администрация са насочени към:

· обхващане на всички населени места в системата за организирано събиране и извозване на битовите отпадъци;

· допълнително осигуряване на съвременни съдове за смет за събиране (вкл. разделно) на отпадъците и съответното транспортно оборудване; 

· оптимизиране на честотата и маршрутите за събиране и транспортиране на битови отпадъци; 

· въвеждане на практики и системи  за разделяне на рециклируеми материали, биоразградими отпадъци, едрогабаритни, строителни и други приравнени към тях отпадъци и опасни отпадъци; 

· определяне на места за временно съхранение на специфични потоци отпадъци и организиране на приемането им от населението;

· информиране на обществеността.

Съответствието на приетите системи за събиране на отпадъци с изискванията на Националната програма ще бъде предпоставка за отпускане на бюджетни средства за реализацията на свързаните с тях проекти за управление на отпадъците. 
Цел 4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците 

Обезвреждането на отпадъците следва да бъде извършвано без риск за човешкото здраве и околната среда. Към момента на изготвяне на Програмата, депонирането е основен метод за обезвреждане на отпадъци на територията на общината и в страната. На територията на Община Елхово се изгражда  Регионално депо за ТБО, което ще обслужва и Община Болярово.

Всички площадки на територията на общината, използвани в настоящия момент за депониране на отпадъци, не отговарят на нормативните изисквания. Това налага да бъдат закрити и от месец юли 2009 г. всички населени места на територията на Община Елхово да преминат на организирано сметосъбиране и извозване.

Общинска администрация Елхово е разработила план за закриване на всички съществуващи нерегламентирани сметища на територията на общината.

Община Елхово притежава Комплексно разрешително на Депо за неопасни отпадъци на общините Елхово и Болярово от 2006 г.

Депото е в процес на строителство и все още не е въведено в експлоатация. Извършени са следните строително- монтажни работи: 

· Довеждащият път е въведен в експлоатация с разрешение за ползване № ДК-07-057 гр. Ямбол, 15.10.2007 г. от РДНСК.

· Направени са изкопните работи по Клетка 1 на Депото 

· Изградени са дигите

· Доставена е глината

· Доставена е дренажната фракция

· Изградени са кантара и портиерната

· Направена е основата на вътрешните пътища

· Изградени са оградата,защитните канавки и лесозащитния пояс

· Изграден е трафопост

· Изградени са площадкови ВиК и  Ел. инсталации

· Изградено е площадковото осветление

Цел 5. Предотвратяване и намаляване на риска 
от стари замърсявания с отпадъци

Съществуването на голям брой терени, замърсени с отпадъци, налага предприемане на мерки за тяхното постепенно почистване, саниране и благоустрояване. Териториите са предимно общинска собственост и с оглед избягване на повторно замърсяване, ще се приложат следните мерки:

	5.1. Почистване на площи, замърсени с отпадъци и създаване на условия за предотвратяване повторното им замърсяване (продаване, стопанисване, залесяване и др.)

	5.2. Упражняване на стриктен контрол по изпълнение на изискванията за закриване на съществуващите депа за отпадъци

	5.3. Подобряване на условията за съхранение на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност, повишаване на контрола и предлагане на метод за крайно обезвреждане.


Предвид големите разходи, необходими за изпълнение на санирането, съществуващите замърсявания се приоритизират съобразно риска, който представляват за околната среда. В краткосрочен план мерките за възстановяване на терените ще бъдат изпълнени за замърсяванията, характеризиращи се с най-голям риск. В резултат на тези действия през 2009 г. трябва да бъдат санирани всички замърсени площи.

Средствата за закриване и рекултивация на нерегламентираните сметища и стари замърсявания с битови отпадъци ще бъдат осигурявани от общинския и държавния бюджети.

Решаването на проблема със замърсяванията, причинени от неправилно съхранение на опасни вещества и отпадъци е също от изключително значение.. Наличието на пестициди с изтекъл срок на годност, които се съхраняват на територията на Община Елхово, представлява риск за околната среда. Това налага предприемане на мерки за подобряване на условията за съхранение на тези отпадъци, повишаване на контрола върху тях и предприемане на действия за подходящо крайно обезвреждане. Общинска администрация ще кандидатства с проект в ПУДООС за осигуряване на средства за закупуване на „ББ” кубове за временно съхранение на пестицидите с изтекъл срок на годност. 
Цел 6. Правно регулиране на управлението на отпадъците
Актуализирането на Програмата за управление на отпадъците на територията на Общината в съответствие със Закона за управление на отпадъците, изискванията на произтичащите от него подзаконови нормативни актове и целите на Националната програма е в основата на процеса на правно регулиране. Във връзка с въвеждането на регионална система за управление на отпадъците при изготвянето на общинска Наредба за управление на отпадъците ще бъдат заложени следните изисквания:

· следене какво се изхвърля в контейнерите;

· забрана за използване на нерегламентирани сметища;

· редуциране обема на депонираните отпадъци за сметка прилагане на рециклиране и оползотворяване;

· ред за отстраняване на строителни и специфични отпадъци;

· ред за определяне на размера на таксата за битови и други отпадъци;

Ще бъдат определении и

· задълженията, отговорностите и взаимоотношенията между съществуващите звена и при необходимост се предвижда създаването на нови структури – напр. за съвместно управление на регионалното съоръжение, екологичен инспекторат и др.;

· задълженията на собствениците или наемателите на търговски обекти, на гражданите за изпълнение на изискванията за разделно събиране на масово разпространени и биоразградими отпадъци, негодни за употреба пневматични гуми, ИУМПС и др.;

· oбхващане и урегулиране дейността с разрешителни режими на всички лица, от чиято дейност се образуват производствени или опасни отпадъци;

· идентификация на лицата, образуващи големи количества отпадъци, подлежащи на специално регулиране – биоразградими отпадъци, опаковки и други видове масово разпространени отпадъци;

· периодични проверки за спазването на изискванията на законодателството;

· прилагане на ефективни санкции и наказания в случай на неспазване на изискванията;

· осигуряване на достатъчен, подходящо квалифициран и мотивиран персонал в общинската администрация;

· осигуряване на достатъчни и подходящи технически ресурси (оборудване и т.н.);

· въвеждане на информационни системи за събиране и обработка на данни;

· ясно и надлежно документиране на резултатите от проверките.

Цел 7. Осигуряване на достатъчни и надеждни данни 
за отпадъците 

Осигуряването на достатъчна и достоверна информация за образуването, съхранението, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци е необходимо условие за осигуряване на планиране и контрол на дейностите по управление на отпадъците. Наред с това, създаването и прилагането на подходяща регистрационна система ще осигури необходимата информация за докладването от страна на общината към държавните институции. За целта се предвижда: 
	Представяне на годишни отчети по отпадъците в общинска администрация от страна на производствените фирми.


Събирането, обработването и анализирането на данни за отпадъците, както и за съоръженията и дейностите за оползотворяване и обезвреждане, са необходими при:

· предоставяне на изходна информация, необходима за планиране, развитие и управление на дейностите с отпадъците;

· предоставяне на необходимите данни за извършване на ефективен мониторинг и контрол;

· предоставяне на информация за участниците в процеса на управление на отпадъците.

Едновременно с това се предвиждат и проучвания за морфологичния състав на битовите отпадъци, оценка на количеството и вида на отделните видове масово разпространени отпадъци, за които се предвижда въвеждане на системи за разделно събиране, разработване на централизирана информационна система за отпадъците.
Цел 8. Укрепване на административния капацитет на институциите, отговорни за управлението на отпадъците

Контролът по изпълнението на законодателството по управление на отпадъците зависи от наличните човешки ресурси в общинската администрация, както и от тяхната квалификация. За целта се предвижда:

	8.1. Определяне на лица, отговорни за дейностите по управление на отпадъците в кметствата и предприемане на действия за повишаване на квалификацията им; 

	8.2. Обучение на експертите в общинска администрация за извършване на проверки и прилагане на законодателството по управление на отпадъците на територията на общината;

	8.3. Провеждане на съвместни действия с еколозите на предприятията по изпълнението на условията в издадените разрешения и прилагането на програмите за управление на отпадъците на операторите, включително привеждане на площадките и съоръженията за третиране на отпадъците, намиращи се на територията на производствените площадки в съответствие с нормативните изисквания;

	8.4. Подобряване на административния капацитет на общината за контрол по изпълнение на дейностите с отпадъците в населените места, включително назначаване на допълнителен персонал – екоинспектори.


За да се гарантира наблюдението и контролът по спазване на изискванията за управлението на отпадъците, е необходимо назначаване на допълнителен персонал в общинската администрация. В същото време специалистите, работещи в администрацията, трябва да притежават подходяща квалификация и да бъдат обучавани. 

Подобряването на административния капацитет изисква осигуряване на допълнителни бюджетни средства за назначаване на допълнителен персонал и осигуряване на необходимата техника и оборудване.

Цел 9. Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите „отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” при интегрирано управлението на отпадъците 

При отчитане на средствата, които се изразходват за финансирането на дейностите за управление на отпадъците в общината се установява, че основен дял има дейност “Чистота”, включваща почистване на обществените места, сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на депото и почистване на замърсени с отпадъци площи. Разходите за оборудване със съдове за събиране на битови отпадъци се поемат от фирмата-изпълнител, съгласно сключения договор.

Прилагането на принципа “замърсителят плаща” изисква възстановяване на всички разходи за извършваните в момента дейности,  както и за бъдещото въвеждане на нови съоръжения и услуги като включва: събиране, транспорт и депониране на отпадъците.

Цената за депониране на отпадъци трябва да покрива разходите за експлоатация, мониторинг, закриване и следексплоатационни грижи за площадката на депото за период не по-кратък от 30 години, съгласно изискванията на НАРЕДБА № 8 от 24 август 2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (Обн., ДВ, бр. 83 от 24.09.2004 г.). Това налага отделяне на особено внимание при определянето на такса “битови отпадъци”, в която да бъде включена таксата за депониране.

По силата на националното законодателство, общинската администрация е изцяло отговорна за организиране на дейностите по управление на битовите отпадъци и поддържане чистотата на населените места. Финансирането на услугите и дейностите се осигурява със средствата, предвидени в общинския бюджет, осигурени чрез такса “битови отпадъци”, заплащани от домакинствата и промишлеността. Размерът на таксата се приема от Общинския съвет ежегодно. Организирането на системи за разделно събиране на отпадъците, оползотворяване и обезвреждане, които са в съответствие с по-високите изисквания, установени от законодателството, води до повишаване на разходите за управление на отпадъците и едновременно до намаляване на количеството, което се депонира. За да бъде постигнато съответствие с тези изисквания се предвижда проучване и приемане на механизми за определяне на такса “битови отпадъци” в зависимост от количеството отпадъци въз основа на:

	· Оптимизиране на размера и разходването на такса “битови отпадъци” и заделяне на адекватни средства за покриване на разходите за събиране и транспортиране на отпадъците: експлоатация, мониторинг, закриване и след експлоатационни грижи за депата за отпадъци; прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци от домакинствата и масово разпространени отпадъци;

	· Приемане на икономически стимули и данъчни облекчения за домакинствата и фирмите, прилагащи компостиране и разделно събиране на отпадъците.


Цел 10. Участие на обществеността

За изпълнение целите на настоящата Програма, от особена важност е провеждането на активен диалог между общинската администрация и различните участници в управлението на отпадъците. Това ще спомогне за преодоляване на редица бариери по пътя на обмена на информация и търсенето на най-подходящите средства при изпълнението на предвидените в Програмата мерки.

Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултациите с участниците в дейностите по управление на отпадъците ще способстват намирането на правилни решения при прилагане на Програмата чрез изпълнението на следните мерки:

	1. Ежегодно участие на общината в националната кампанията "За чиста околна среда"( представяне на проекти за почистване на замърсени територии).

	2. Включване на образователни програми за управлението на отпадъците в детските градини и училищата на територията на общината.

	3. Издаване и разпространение на Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците и общинска Наредба за управление на отпадъците

	4. Предоставяне на информация за възможностите за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците и потенциални ползи от това за производителите на стоки, потребителите и други причинители на отпадъци  

	5. Издаване на информационни материали и представяне в средствата за масово осведемяване проблемите на управление на отпадъците в общината и начините за тяхното предотвратяване


За осигуряване на обмен на информация и за подобряване на ефективността на управлението на отпадъците, от първостепенна важност е редовното предоставяне на информация на обществеността и производствените фирми и привличането им в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците. Обществеността ще бъде информирана и и ще партнира в процесите на вземане на решенията, заложени в Общинската програма за управление на отпадъците, като особено значение ще бъде отделено на начина за определяне на такса «битови отпадъци» и отчитането на изразходваните средства. 
Цел 11. Управление на специфични потоци отпадъци

В допълнение към общите цели общинската програма поставя и конкретни изисквания за управление на специфични потоци отпадъци, в зависимост от взетите решения за общински и регионален подход за управлението им в условията на регионалната система и общината.
11.1 Батерии и акумулатори, излезли от употреба моторни превозни средства, отработени масла, луминесцентни лампи
Въвеждане на система за събиране на масово-разпространени опасни отпадъци от домакинствата - луминесцентни лампи, стари лекарства, батерии, а също така за акумулатори, отработени масла, (ИУМПС).
В допълнение към общите цели, настоящата Програма поставя конкретни изисквания за подобряване на съществуващите практики за управление на  определени групи масово разпространени отпадъци. Основание за това са изискванията на действащата нормативна уредба и Националната програма за управление на отпадъците, както и потенциалните рискове за населението и околната среда, свързани с тези отпадъци.
В Програмата са посочени действия за определяне на местата за събиране на тези отпадъци и последващото им третиране, както и информиране на обществеността.

 Определяне на площадка за временно съхранение на излезли от употреба МПС (ИУМПС) и въвеждане на система за събиране и временното им съхранение 

Собствениците на ИУМПС имат задължение да ги предават на площадки за временно съхраняване или в центрове за разкомплектоване. До предаването им собствениците могат да ги съхраняват в имоти - частна собственост, като се забранява разкомплектоването и не трябва да се допуска замърсяване с отпадъци от тях. 

На територията на общината работят две фирми, притежаващи лиценз за работа с отпадъци от черни и цветни метали, предприели действия за разширяване на дейността си с временно съхранение на ИУМПС и тяхното разкомплектоване.

Функционирането на площадка за временно съхранение на излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) на територията на общината ще осигури подходящи условия за съхранение на ИУМПС до предаването им за разкомплектоване. Автомобилите ще се събират на площадката за временно съхранение на територията на общината, след което ще бъдат предавани в центровете за разкомплектоване, притежаващи специализирани инсталации за демонтаж.

Управлението на излезли от употреба моторни превозни средства заема възлово място в националната политика по управление на отпадъците. Това е особено важно, поради вноса на голям брой автомобили втора употреба през последните години.

Определяне на местата за смяна на отработени моторни масла на територията на общината

Съдържащите се в маслата опасни вещества представляват опасност за замърсяване на околната среда при тяхната употреба. Предотвратяването на вредни последици е възможно чрез контрол над отработените моторни масла на територията на общината и създаване на условия за разделното им събиране и оползотворяване. 

Подобряването на съществуващите практики за съхранение, събиране, транспортиране и обработка на отработени масла е основен приоритет в политиката за управление на тези отпадъци. Това засяга в голяма степен местата за смяна на моторни и трансмисионни масла и местата за временно съхраняване на отпадъчни нефтопродукти. Стриктното прилагане на изискванията на нормативната уредба към дейностите по третиране на отработени масла ще доведе до намаляване на възможностите за незаконно изхвърляне или неконтролирано изгаряне на отпадъците. Едновременно с това ще нарасне количеството на събраните отработени масла и тяхното последващо регенериране или оползотворяване. Всичко това цели предотвратяване на рисковете за околната среда, причинени от неправилно съхранение, събиране и обезвреждане.

На територията на общината действат автосервизи, в които се извършва смяна на маслата. Техният брой е достатъчен за задоволяване нуждите на населението. Понастоящем общинската администрация информира обществеността за местоположението на автосервизите, в които могат да се сменят отработените масла.

В Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти са регламентирани отговорностите на производителите и вносдителите, свързани  с организирането на системите за събиране, регенериране и оползотворяване на отработените масла. 

Предоставянето на населението на информация за възможните вредни въздействия върху околната среда и човешкото здраве, породени от изхвърлянето на отработените масла или изпускането им в канализацията, ще допринесе за успешното изпълнение на заложеното в Програмата.

Определяне от Общинския съвет на местата за събиране на излезли от употреба батерии и акумулатори - изготвяне на списък, включващ задължително и местата за продажба

Определянето на местата за събиране на батерии, сключването на договор за последващото им третиране, контролът при изпълнение на задължителното обратно приемане в местата за продажба и реализацията на периодични кампании за информация на обществото, ще осигуряват по-високи нива на събиране на негодни за употреба батерии.

Постигането на посочените цели и достигането на високи резултати няма да бъде възможно без активното участие на населението в предложените схеми за събиране. Това изисква обществеността да бъде редовно информирана за рисковете, свързани с  неконтролираното обезвреждане на батерии и акумулатори,  значението на символите използувани за маркиране, изискванията при отделяне на батериите от уредите, където те са вградени и възможностите за участие в системите за събиране.

Определяне и оборудване на местата за събиране на излезли от употреба луминесцентни лампи

Кметът на общината е задължен да осигури организирането и прилагането на система за разделно събиране на излезлите от употреба луминесцентни лампи от домакинствата и лицата, извършващи продажба на лампи на крайни потребители, разположени на територията на общината. В изпълнение на тези задълженията се предвижда:

· да се организира и оборудва стационарен пункт за събирането им на територията на общината;

· да се организира събирането, съхраняването и обезвреждането на излезлите от употреба луминесцентни лампи чрез възлагане на специализирани фирми.

Лампите ще се приемат от домакинствата, от лицата, извършващи продажба на лампи на крайните потребители,  от лица извън горепосочените, въз основа на договор.
11.2. Отпадъци от хуманната медицина

Инфекциозните отпадъци от медицинските заведения се предават за обезвреждане по договор на лицензирана фирма.

Общинската администрация ще води на отчет специализираните медицински заведения на територията на общината, от чиято дейност се генерират опасни медицински отпадъци, поотделно за всеки вид лечебни заведения. 

За лечебните заведения с общинско участие ще се следи информацията за финансовите средства, изразходвани за управление на отпадъците, с оглед при разработване на бюджета да се предвиждат необходимите средства.

11.3. Едрогабаритни отпадъци и излязло от употреба 
електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО)

Регионалният проект е необходимо да предвижда на площадката на регионалното депото да се изгради и функционира съоръжение за рециклиране на строителни и едрогабаритни битови отпадъци, където да бъдат доставяни едрогабаритни отпадъци от общините Елхово и Болярово. Регионалната система може да поеме функции и за събиране на този вид отпадъци, като услуга по заявка.

Въвеждането на тази практика ще даде възможност за оценка на нуждите, оптимизиране на общинските системи и въвеждане на ред чрез приеманена Наредба по чл. 19 от ЗУО. Това ще включва задължения за разделно събиране или ограничаване на депонирането на едрогабаритни битови отпадъци, както и смесването на строителни с битови и други отпадъци, с което ще се намалят количествата и оптимизират системите за събиране и обезвреждане на отпадъците.
11.4. Негодни за употреба автомобилни гуми

С общинската Наредба за управление на отпадъците ще се определи редът за предаване на негодните за употреба автомобилни гуми. След изграждането на регионалното депо услугата за събиране и обезвреждане на гуми може да се извършва от регионалната система.
11.5. Утайки от пречиствателна станция за отпадъчни 
води (ГПСОВ)

В момента в Община Елхово няма изградена ГПСОВ. Планът за прилагане на Директива 91/27/ЕС предвижда изграждането на ГПСОВ в град Елхово. В момента на разработване на  проект за нея, програмата за управление на утайките следва да бъде съгласувана с общинската програма за управление на отпадъците. Фирмената програма за управление на утайките от ГПСОВ следва да бъде съгласувана с изискванията към управлението на отпадъците и да предвижда мерки за контрол на утайките и обезвреждането им и тези мерки да бъдат съобразени с Общинската програма за управление на отпадъците и отразени в нея.

5. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ ПО ГОДИНИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ЗА ПРИВЕЖДАНЕ НА ДЕПАТА В СЪОТВЕТСТВИЕ  С НОРМАТИВНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ

	№ по ред
	Дейности
	Разходи по години, лв.

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Съществуващо депо на гр. Елхово
	Изготвяне на проект 

40 000
	 изпълнение на проекта 

	2
	с. Борисово
	5800
	
	
	
	

	3
	с. Бояново
	10000
	
	
	
	

	4
	с. Вълча поляна
	2000
	
	
	
	

	5
	с. Голям Дервент
	1000
	
	
	
	

	6
	с. Гранитово
	11000
	
	
	
	

	7
	с. Добрич
	2000
	
	
	
	

	8
	гр. Елхово
	Няма проект
	
	
	
	

	9
	с. Жребино
	11000
	
	
	
	

	10
	с. Изгрев
	8000
	
	
	
	

	11
	с. Кирилово
	10000
	
	
	
	

	12
	с. Лалково
	2000
	
	
	
	

	13
	с. Лесово
	42000
	
	
	
	

	14
	с. Малко Кирилово
	3000
	
	
	
	

	15
	с. Маломирово
	18000
	
	
	
	

	16
	с. Малък манастир
	5000
	
	
	
	

	17
	с. Мелница
	18000
	
	
	
	

	18
	с. Пчела
	8000
	
	
	
	

	19
	с. Раздел
	12000
	
	
	
	

	20
	с. Славейково
	8000
	
	
	
	

	21
	с. Стройно
	5000
	
	
	
	

	22
	с. Трънково
	3000
	
	
	
	

	23
	с. Чернозем
	2000
	
	
	
	


При промяна на цените ще се извърши преразглеждане на средствата, посочени в инвестиционния план.
6. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
Предложеният План за действие обхваща периода 2009 – 2013 година и включва основните мерки и дейности, предвидени за изпълнение на поставените в Програмата цели. Структурата на Плана за действие е съобразена с целите и приоритетите, посочени в програмата.

С приемането и прилагането на Плана се цели да бъде постигнат оптимален баланс между различните законодателни, институционални, икономически и технически мерки и прилагане на интегриран подход за управление на отпадъците. Планът определя и отговорностите на различните институции и организации в областта на управление на отпадъците, свързани с реализацията на предвидените мерки и дейности, очакваните разходи и вероятните източници за тяхното финансиране.
	№
	Мярка/дейност
	Срок за прилагане, изпълнение 
	Отговорно лице
	Очаквани разходи [х.лв.]
	Предлагани източници за финансиране

	ЦЕЛ 1
	ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ

	1.1
	Въвеждане на икономически инструменти за стимулиране  предотвратяването и намаляването на количеството образувани отпадъци - проучване на методи и промяна в механизма за определяне на такса “битови отпадъци” в зависимост от количествата образувани отпадъци 
	2009-2010
	Ресорен

зам.кмет, финансов отдел
	След решение на Общински съвет
	Общински бюджет

	1.2.
	Оптимизиране на размера и разходването на такса “Битови отпадъци” и заделяне на средства за покриване на бъдещите разходи за третиране на битовите и строителните отпадъци
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, финансов отдел
	След решение на общински съвет
	Общински бюджет

	1.3.
	Разработване от фирмите, действащи на територията на Община Елхово на планове за намаляване на отпадъците и представянето им в Община Елхово
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	
	Средства на фирмите

	1.4.
	Пилотно изграждане на торови площадки в населените места на общината
	2010 -2012
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	След разработване на типов проект
	Общински бюджет, ПУДООС, други източници

	1.5.
	Прилагане на пилотно домашно компостиране на растителни отпадъци в избрани села и в град Елхово
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”специалист “Комунални дейности”
	След разработване на проект
	МОСВ

ПУДООС, други източници

	ЦЕЛ 2
	УВЕЛИЧАВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА РЕЦИКЛИРАНИ И ОПОЛЗОТВОРЕНИ ОТПАДЪЦИ 

	2.1
	Изготвяне на Общинска наредба за управление на дейностите по отпадъците съгласно разпоредбите на чл.19 от ЗУО
	2009
	Юрист, експерт “Екология”
	
	

	2.2.
	Определяне на морфологичния и химичен състав на битовите отпадъци
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	7
	Общински бюджет

	2.3.
	Разширяване на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки във всички населени места 
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”, фирмата изпълнител
	
	Фирмата изпълнител 

	
	Контрол и мониторинг върху действието на системата за разделно събиране на отпадъците от опаковки от населението
	постоянен
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	
	

	2.4.
	Въвеждане  на система за събиране и извозване на строителните отпадъци –възлагане  дейността на фирма - изпълнител 
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	10
	Общински бюджет,

Фирмата изпълнител

	2.5.
	Включване на всички населени места на територията на общината в системата за организирано събиране и извозване на битовите отпадъци (закупуване на съдове за всички населени места и подяна на амортизираните)
	2009 
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”, специалист “Комунални дейности”
	600
	Общински бюджет, фирмата изпълнител

	2.6.
	Контрол над изхвърлянето на отпадъци от населението
	постоянен 
	Ресорен зам. кмет, специалист „Комунални дейности”, фирмата изпълнител
	
	

	2.7. 
	Въвеждане на разделно събиране на хартия и пластмаса в сградата на общинска администрация и кметствата /закупуване на кошчета/
	2009
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	1
	Общински бюджет

	2.8.
	Редовно информиране на обществеността за рисковете, свързани с неконтролираното обезвреждане на отпадъците, значение на символите, използвани за маркиране и възможностите за участие в системите за разделно събиране
	постоянен
	Общинска администрация, организации по оползотворяване
	1
	Общински бюджет,

Фирмата изпълнител

	ЦЕЛ 3
	ПОДОБРЯВАНЕ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА ПО РАЗДЕЛЯНЕ, ВРЕМЕННО СЪХРАНЕНИЕ, СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИ 

	3.1
	Оптимизиране на системата за събиране и транспортиране на битови отпадъци на територията на цялата община, закупуване на нова техника
	постоянен
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология, фирмата изпълнител
	100
	Общински бюджет,

Фирмата изпълнител,

	3.2.
	Подобряване организацията по почистване на уличните платна, тротоарите, алеите, парковите площи и системата за извозване на събраните отпадъци
	Постоянен
	Ресорен зам. кмет, специалист „Комунални услуги”
	 10 годишно
	Общински бюджет

	3.3.
	Определяне на маршрути за транспортиране на отпадъците от строителни площадки и при разрушаване или реконструкция на сгради до площадките за събиране и/или инсталацията/съоръжението за третирането им
	Постоянен
	Ресорен зам.кмет, отдел „ТСУС”
	
	

	ЦЕЛ 4
	ЕКОЛОГОСЪОБРАЗНО ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

	4.1
	   Поетапно закриване на всички нерегламентирани депа за отпадъци на територията на общината
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология
	200
	Общински бюджет, други източници

	4.2
	Изграждане на Регионално депо за битови отпадъци за общините Елхово и Болярово

Строителство втори етап
	До 2014
	Кмет,

Ресорен зам. кмет, експерт “Екология 
	1 600 за 2009 и 2010
	МОСВ
ПУДДОС

	4.3
	Закупуване на техника, свързана с експлоатацията на регионалното депо
	2009-2013
	Кметовете на общините Елхово и Болярово
	800
	Бюджети на общините Елхово и Болярово

ПУДООС, 

	4.4.
	Изготвяне на проект за рекултивация на сега действащото депо за ТБО на гр. Елхово
	2009-2010
	Кмет, 

ресорен зам. кмет
	40
	Общински бюджет

	4.5.
	Изпълнение на Проект за рекултивация на сега действащото депо заТБО в гр. Елхово
	2010-2013
	Кмет, 

Ресорен зам. кмет, експерт „Екология”
	След изготвяне на проекта
	Общински бюджет, ПУДООС, други източници

	4.6.
	Организация на транспорта към регионалното депо
	постоянен
	Ресорен зам. кмет, отдел „ТСУС”
	
	

	4.7.
	Създаване на система за контролирано депониране на ТБО от общината на регионалното депо на общините Елхово и Болярово
	2009-2010
	Кмет, ресорен зам. кмет, експерт „Екология”
	
	

	4.8.
	Избор на площадка и изготвяне на проект за депо за строителни отпадъци и излишни земни маси 
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, отдел „ТСУС”
	20
	Общински бюджет

	4.9.
	Изграждане на депо за строителни отпадъци и излишни земни маси
	Начало 2010
	Кмет, ресорен зам. кмет, експерт „Екология”
	След изготвяне на проекта
	ПУДООС, други източници

	4.9.
	Подобряване на контрола срещу изоставянето, нерегламентираното изхвърляне и изгаряне или друга форма на неконтролирано обезвреждане на отпадъците
	постоянен
	Зам.кмет, специалист „Комунални дейности”
	
	

	4.10.
	Създаване на регистър за издадените разрешения за дейности с отпадъци на територията на общината и база данни за образуваните количества опасни и производствени отпадъци въз основа на отчетните данни на  лицата, извършващи дейности с отпадъци - в електронна форма
	Постоянен
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология
	
	

	ЦЕЛ 5
	 ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ СТАРИ ЗАМЪРСЯВАНИЯ С ОТПАДЪЦИ

	5.1
	Актуализиране на Плана за почистване на площи, замърсени с отпадъци и създаване на условия за предотвратяване повторното им замърсяване (продаване, стопанисване, залесяване и др.)
	2009
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”, специалист „Комунални дейности”
	
	

	5.2.
	 Изпълнение на плана за преустановяване на експлоатацията, почистване и поетапно закриване на всички съществуващи нерегламентирани депа за отпадъци
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология” специалист „Комунални дейности”
	След актуализация на плана
	Общински бюджет

	5.3.
	Упражняване на стриктен контрол по изпълнение на изискванията за закриване на съществуващите депа Създаване на регистър на ликвидираните депа и система за мониторинг на закритите депа
	постоянен
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”, специалист „Комунални дейности”
	
	

	5.4.
	Преустановяване експлоатацията на ДТБО, гр. Елхово 


	2010 - 2011 
	Кмет,

Ресорен зам, кмет
	
	

	5.5.
	Изпълнение на проект “Рекултивация на ДТБО, гр. Елхово”
	2010-2013
	Кмет,

Ресорен зам, кмет, експерт „Екология”
	След изготвянето на проекта
	Общински бюджет, ПУДДОС

	5.6.
	Мониторинг на  ДТБО гр. Елхово
	Начало – след изпълнение на проекта за рекултивация
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”, РИОСВ 
	След изготвянето на проекта за рекултивация
	Общински бюджет

	5.7.
	Подобряване на контрола срещу изоставянето, нерегламентираното изхвърляне и изгаряне или друга форма на неконтролирано обезвреждане на отпадъците
	Постоянен
	Ресорен зам. кмет,  специалист „Комунални дейности”
	
	

	5.8.
	Изработване и реализация на Проект за съхранение на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност в „ББ” кубове.
	2009-2010
	Експерт „Екология” и

Гражданска защита" 
	След изработването на проекта
	ПУДООС или фондове на МЗГ

	ЦЕЛ 6
	ОСИГУРЯВАНЕ НА ДОСТАТЪЧНИ И НАДЕЖДНИ ДАННИ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ

	6.1
	Юридически и физически лица, при чиято дейност се генерират опасни, производствени и строителни отпадъци да представят след утвърждаването им от РИОСВ  в Община Елхово собствени (фирмени) програми за управление на дейностите по отпадъците.
	постоянен
	лицата, извършващи дейности с отпадъци
	
	

	6.2.
	Осигуряване на информация по отношение на генерираните битови и строителни отпадъци
	постоянен
	Фирмите изпълнители
	
	

	6.3.
	Осигуряване на информация  по отношение на рециклируемите отпадъци
	постоянен
	Фирмите изпълнители и общ. администрация
	
	

	6.4.
	Предоставяне на обобщена периодична информация на обществеността чрез медиите.
	постоянен
	Общинска администрация
	
	

	ЦЕЛ 7
	ПРАВНО РЕГУЛИРАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И УСКОРЯВАНЕ НА ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО И ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА

	7.1
	Разработване и приемане на Общинска наредба за управление на дейностите по отпадъците, съгл. разпоредбите на чл.19 от ЗУО
	     2009
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”, специалист „Комунални дейности
	
	

	7.2.
	Определяне на такса битови отпадъци въз основа на диференциран подход за различните дейности, методи и услуги (напр. разделно спрямо смесено събиране на отпадъците или др.)
	2009-2010
	Ресорен зам. кмет, експерт и финансов отдел
	
	

	ЦЕЛ 8
	УКРЕПВАНЕ НА  АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА ИНСТИТУЦИИТЕ , ОТГОВОРНИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

	8.1
	Определяне на лица, отговорни за дейностите по управление на отпадъците в кметствата и предприемане на действия за повишаване на квалификацията им 
	постоянен
	Кмет,

Ресорен зам. кмет
	1 годишно
	Общински бюджет

	8.2
	Обучение на специалистите от общинска администрация за извършване на проверки и прилагане на законодателството по управление на отпадъците на територията на общината
	постоянен
	Кмет,

Ресорен зам. кмет
	1 годишно
	Общински бюджет

	8.3
	Провеждане на съвместни действия с еколозите на предприятията по изпълнението на условията в издадените разрешения и прилагането на Програмите за управление на отпадъците на Операторите, включително привеждане на площадките и съоръженията за третиране на отпадъците, намиращи се на територията на производствените площадки в съответствие с нормативните изисквания;
	постоянен
	Ресорен зам. кмет, експерт „Екология”
	
	

	8.4
	Подобряване на административния капацитет на общината за контрол по изпълнение на дейностите с отпадъците в населените места – назначаване на двама екоинспектори.   
	постоянен
	Кмет, ресорен зам. кмет
	5 годишно
	Общински бюджет

	ЦЕЛ 9
	УВЕЛИЧАВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ В СЕКТОРА И ПРИЛАГАНЕ НА ПРИНЦИПА “ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА” ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ

	9.1
	Оптимизиране на размера и разходването на такса “битови отпадъци” и заделяне на адекватни средства за покриване на разходите за събиране и транспортиране на отпадъците; проектиране, изграждане, експлоатация, мониторинг, закриване и след експлоатационни грижи за депата за отпадъци; прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци от домакинствата и масово разпространени отпадъци


	постоянен
	Кмет, ресорен зам. кмет, финансов отдел
	След определяне  размера на такса “битови отпадъци”
	Общински бюджет

	9.2
	Приемане от Общински съвет на  данъчни облекчения за домакинствата и фирмите, прилагащи компостиране и разделно събиране на отпадъците
	постоянен
	Кмет, ресорен

зам.кмет и финансов отдел
	
	 

	 ЦЕЛ 10
	УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА

	10.1
	Участие в конкурсите, провеждани в рамките на националната кампания “За чиста околна среда” – пролетен и есенен сезон в конкурсите в раздели и реализиране на проекти


	постоянен
	Ресорен зам.кмет и експерт „Екология”
	
	ПУДООС

	10.2
	Включване на образователни програми за управлението на отпадъците в детските градини и учебните заведения на територията на общината
	постоянен
	Зам.кмет по образованието
	
	

	10.3
	Популяризиране на Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците и Наредбата по чл.19 към ЗУО
	2009
	Общинска администрация
	1
	Общински бюджет

	10.4
	Предоставяне на информация за възможностите за предотвратяване и намаляване  образуването на отпадъците и потенциални ползи от това за производителите на стоки, потребителите и други причинители на отпадъци  
	постоянен
	Експерт „Екология”
	
	

	10.5
	Издаване на информационни материали и представяне в средствата за масово осведомяване проблемите на управление на отпадъците в общината и начините за тяхното предотвратяване
	постоянен
	Експерт „Екология” 
	2 годишно
	Общински бюджет

	 ЦЕЛ 11.
	УПРАВЛЕНИЕ НА СПЕЦИФИЧНИТЕ ПОТОЦИ ОТПАДЪЦИ

	11.1.
	 Организиране за разделно събиране на  опасни отпадъци от бита ( сключване на договори с лицензирани фирми) 
	2009-2010
	Кмет,

Ресорен зам. кмет, експерт „Екология”
	2 годишно
	Общински бюджет, 

Фирмата изпълнител

	11.2.
	Въвеждане на задължения към собствениците или наемателите на търговски обекти, домсъвети, собственици или наематели на еднофамилни жилища за недопускане изхвърлянето на батерии, акумулатори или луминесцентни лампи в съдове за смесени битови отпадъци
	2009-2010
	Кмет, ресорен зам. кмет, юрист
	
	

	11.3.
	Определяне и оборудване  на места за събиране на излезли от употреба батерии и акумулатори 
	2009
	Общински съвет, експерт „Екология”
	1
	Общински бюджет

	11.4.
	 Определяне  и оборудване на места за събиране на излезли от употреба  луминесцентни лампи
	2009
	Общински съвет и експерт „Екология”
	1
	Общински бюджет

	11.5..
	Закупуване на специализирани съдове за временно съхранение на опасни отпадъци от бита
	2009
	Ресорен Зам. Кмет и експерт „Екология”
	2
	Общински бюджет, организацията изпълнител

	11.6.
	Определяне на площадка за временно съхранение на излезли от употреба МПС и автомобилни гуми
	2010
	Ресорен зам.кмет, ТСУС
	2
	Общински бюджет

	11.7.
	Въвеждане на система за събиране и временно съхранение на излезли от употреба МПС  и предаването им в центрове за разкомплектоване
	2010
	Ресорен зам. кмет експерт „Екология”
	1
	Общински бюджет, фирмата изпълнител

	11.8.
	 Актуализация на описа на пунктовете  за смяна на отработени моторни масла на територията на общината
	2009
	Ресорен зам. Кмет, експерт „Екология
	
	

	11.9.
	Определяне на пункт за излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО)
	2009
	Ресорен зам. Кмет, експерт „Екология
	1
	Общински бюджет

	11.10.
	Прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци в здравните заведения и частните практики
	постоянен
	РИОСВ,

Експерт “Екология”
	
	Здравните заведения

	11.11.
	Определяне на задължения и извършване  на контрол над организациите, експлоатиращи площадките за временно съхранение и за предоставяне на информация
	постоянен
	РИОСВ, Експерт „Екология’


	
	

	11.12.
	Информиране на обществеността за местата за смяна на отработени масла, събиране на излезли от употреба батерии, акумулатори, луминесцентни лампи, ИУМПС и автомобилни гуми на територията на общината
	Постоянен
	Ресорен зам. кмет, експерт “Екология”
	1
	Общински бюджет


7. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

 
Основна задача на мониторинга е да отбелязва отклоненията от Плана на програмата достатъчно рано, за да се осигури възможност за своевременно коригиране. 

Въз основа на мониторинга се прави периодична оценка на степента на изпълнение на заложените мерки в програмата и резултатите от нейното прилагане. 

Оценката на програмата е основата за изготвянето на годишните отчети на общинските програми, съгласно изискванията на чл. 32 от Закона за управление на отпадъците. Отчетите се представят за разглеждане и одобряване на заседание на Общинския съвет и в РИОСВ – Стара Загора.

Програмата за управление на отпадъците на територията на Община Елхово подлежи на актуализация при промяна във фактическите и/или нормативните условия.

ИЗПОЛЗВАНИ ТЕРМИНИ


1. "Отпадък" -  вещество, предмет или част от предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи, или е длъжен да се освободи и попада поне в една от следните категории:


а) остатъци, получени в процеса на производството или след консумацията на продукти, които не са изброени по-долу - код Q1;


б) продукти, неотговарящи на съответните стандарти - код Q2;


в) продукти с изтекъл срок на годност или на максимална ефективност - код Q3;


г) материали, които поради аварии, бедствия или други злополуки са били разлети, разпилени, изгубени или по друг начин са им причинени щети, увреждащи непоправимо първоначалните им качества, включително материали и оборудване, замърсени при злополука - код Q4;


д) материали, замърсени вследствие на планирани действия (остатъци след операции по почистване, опаковки, съдове и други подобни) - код Q5;


е) неизползваеми части (употребени батерии, изхабени катализатори и други подобни) - код Q6;


ж) вещества, които повече не притежават необходимите качества и свойства и не могат да се използват по предназначение (замърсени киселини, замърсени разтворители, отработени охлаждащи соли и други подобни) - код Q7;


з) остатъци от промишлени дейности (шлаки, утайки от дестилация и други подобни) - код Q8;


и) остатъци от пречиствателни дейности (утайки от скрубери, прах от ръкавни филтри, отработени филтри и други подобни) - код Q9;


к) остатъци от режещи и полиращи машини (стружки, нагари и други подобни) - код Q10;


л) остатъци от добива и обогатяването на суровини (остатъци от минната промишленост, отпадъчни нефтопродукти и други подобни) - код Q11;


м) примесени с вредни вещества материали (масла, замърсени с полихлорирани бифенили и други подобни) - код Q12;


н) всички материали, вещества или продукти, чието използване е забранено със закон - код Q13;


о) продукти, за които притежателят не намира по-нататъшна употреба (ненужни вещи от селското стопанство, бита, търговията, канцелариите, магазините и други подобни) - код Q14;


п) замърсени материали, вещества или продукти, получени в резултат на дейности по възстановяване на земната повърхност - код Q15;


р) други материали, вещества или продукти, които не са включени в категориите по букви "а" - "п", от които притежателят им се освобождава, възнамерява да се освободи или е длъжен да се освободи - код Q16.


2.  "Битови отпадъци"  - отпадъците, които се получават в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, в административни, социални и обществени сгради.  Към тях се приравняват и отпадъци от търговски обекти и съпътстващи производството занаятчийски дейности, обекти за отдих и забавления, когато нямат характер на опасни отпадъци и в същото време тяхното количество или състав няма да попречи на третирането им съвместно с битовите.


3.  "Производствени отпадъци" - отпадъците, образувани в резултат на промишлената дейност на физическите и юридическите лица.


4.  "Опасни отпадъци" - отпадъците, чийто състав, количество и свойства създават риск за човешкото здраве и околната среда, притежават едно или повече свойства, които ги определят като опасни, и/или съдържат компоненти, които ги превръщат в опасни и/или са определени като такива според Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане.


5.  "Строителни отпадъци" - отпадъците, получени в резултат на строителната дейност на строителни площадки, както и отпадъци от разрушаване или реконструкция на сгради и съоръжения.


6. "Опаковки" - всички продукти, независимо от техния произход и материала, от който са изработени, използвани от всяко лице по веригата от производителите до крайните потребители за държане, опазване, боравене, доставяне и представяне на каквито и да са стоки от суровини до готови изделия.  Изделията за еднократна употреба (торбички, чашки, чинийки, кофички, кутийки за еднократна употреба, както и други изделия, които се предлагат непосредствено на клиента в мястото на продажба заедно с продуктите, за чието опаковане са предназначени) също се считат за опаковки в случаите, когато са използвани за същите цели.


7. "Отпадъци от опаковки" - всякакъв вид опаковки или опаковъчни материали, които попадат в обхвата на определението за "отпадък" по смисъла на §1т.1 от Допълнителните разпоредби, с изключение на остатъците, получени от производствени процеси.


8. "Масово разпространени отпадъци" - отпадъци, които се образуват след употреба на продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление.


9. “Бели стоки” – обемни домакински уреди, например хладилници, печки, климатични инсталации и перални.


10. “Обемисти отпадъци” – големи отпадъци, включително, но не само битови електроуреди, мебели, големи части от автомобили, не опасни материали от строежи и разрушаване  на строителни обекти, събиране и депониране на битови отпадъци.


11. “Градински отпадъци” – листа, окосена трева, отрязани клонки и др. естествени органични вещества, които се изхвърлят от градини и дворове. Към тях спадат храсти и пънове, но те обикновено не се преработват в съоръженията за компостиране.

12. "Отпадъци от черни и цветни метали" - технологичните отпадъци, получени от добива, преработката или механичната обработка на цветни и черни метали и сплавите им, бракуваните машини, съоръжения, детайли и конструкции от производствен, строителен или битов характер, с изключение на опасните отпадъци. 


13. "Отпадъци от черни и цветни метали с битов характер" - отпадъци от черни и цветни метали, получени в резултат на жизнената дейност на хората по домовете, в административни, социални и обществени сгради.  Към тях се приравняват и отпадъците от черни и цветни метали, получени от търговски обекти, занаятчийски дейности, обекти за отдих и забавления.



14. "Причинител на отпадъци" - физическо или юридическо лице, при чиято дейност се образуват отпадъци - първичен причинител и/или всеки, който осъществява предварителна обработка, смесване или други операции, водещи до промяна на свойствата или състава на отпадъка.


  15."Организация по оползотворяване" - юридическо лице, регистрирано по Търговския закон, което не разпределя печалба и управлява дейностите по разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки.


16. “Изгаряне” – технология за термично обезвреждане, при която отпадъците се изгарят в контролирана система  без предварително сортиране и преработка.


17.“Компост” – относително стабилен разложен органичен материал, получен в резултат на компостиране. Нарича се още хумос.


18. “Компостиране” – биологично разграждане на твърди органични отпадъци в аеробни условия.


19.“Компостиране на битови отпадъци” – контролирано разграждане на общински твърди битови отпадъци, включително след някакъв вид предварителна преработка, с цел отстраняване на неорганичните вещества, които не подлежат на компостиране.


20. “Магнитно сепариране на отпадъците” – система за отделяне на черни метали от потока общински отпадъци.. За целта се използват електромагнити.


21. “Механично сепариране на отпадъците” – механично разделяне н аотпадъците на различни компоненнти с помощта с помощта  на циклони, барабанни сита  и филтри. 


22. “Минимизиране на обема” – обработка на отпадъците с цел намаляване на обема им, обикновено чрез пресоване или раздробяване /механична/, изгаряне, /термична/ или компостиране / биологична/.


23. “Минимизирани на отпадъците” – намаляване на количеството или типа образувани отпадъци. Понякога се използва като синоним на термина минимизиране при източника.


24. “Минимизиране при източника” – проектиране, производство, набавяне и повторно използване на материали с цел минимизиране на количеството и/или токсичността на образуваните отпадъци. Редуцирането при източника предотвратява образуването на отпадъците чрез нова разработка на продукти или чрез друг начин на промяна на социалната структура на потреблението, употребата и генерирането на отпадъци.


 25."Третиране на отпадъците" - събирането, съхранението, оползотворяването или обезвреждането на отпадъците и всички междинни операции, както и повторното им използване, рециклиране и възстановяване или производство на енергия и материали от отпадъци.



26."Обезвреждане на отпадъците" - всяка от следните операции, обозначена със съответния код:


а) депониране (наземно или подземно) - код D1;


б) обработване на замърсени земя и почви (например биоразграждане на течности или утайки в почви) - код D2;


в) дълбочинно инжектиране (например инжектиране на отпадъци в кладенци, солни находища и естествени хранилища, които могат да бъдат изпомпвани) - код D3;


г) повърхностни заграждения (например съхраняване на течни отпадъци или утайки в изкопи, хвостохранилища, лагуни и други подобни съоръжения) - код D4;


д) специално проектирани депа (например депониране в отделни клетки, които са запечатани и изолирани помежду си и от околната среда) - код D5;


е) изхвърляне на отпадъци във водни обекти, с изключение на морета/океани - код D6;


ж) изхвърляне на отпадъци в морета и океани, в т. ч. инжектиране под морското дъно - код D7;


з) биологично третиране, непосочено на друго място, при което се образуват крайни съединения или смеси, които се обезвреждат по някоя от операциите по букви "а" - "м" - код D8;


и) физико-химично третиране, неупоменато в друга операция по обезвреждане (например изпарение, сушене, калциниране, микровълнова обработка и други, при което се получават съединения или смеси, които се обезвреждат по която и да е от операциите по букви "а" - "м") - код D9;


к) наземно изгаряне (инсинерация) - код D10;


л) изгаряне в море - код D11;


м) постоянно съхраняване (например съхраняване в контейнери в мини и други) - код D12;


н) смесване преди предаване за обезвреждането им по някоя от операциите по букви "а" - "м" - код D13;


о) препакетиране преди предаването им за обезвреждане по която и да е от операциите по букви "а" - "н" - код D14;


п) съхраняване до извършване на която и да е от операциите по обезвреждане от букви "а" - "о", освен временното съхраняване до събирането на отпадъците от мястото на образуването им - код D15.



27."Рециклиране на отпадъците" - дейност за възстановяване или възобновяване на суровинните им свойства.



28. "Преработване на отпадъци" - дейност, която променя свойствата или състава на отпадъците, като ги превръща в суровини за производство на крайни продукти или в крайни продукти.



29. "Депониране на отпадъци" - метод, при който не се предвижда последващо третиране на отпадъците и представлява складиране на отпадъци за срок, по-дълъг от три години - за отпадъци, предназначени за оползотворяване, и една година - за отпадъци, предназначени за обезвреждане, по начин, който не представлява опасност за човешкото здраве и околната среда.


30. “ Депа за отпадъци “ /санитарни депа/ - площадка за полагане на отпадъци, чието местоположение минимизира замърсяването на водите от оттоците и лугата. Отпадъците се разхвърлят на тънки слоеве и всеки ден се покриват с пресен слой почва с цел да се минимизират проблемите свързани  със заразоносителите, естетичния външен изглед, заболяванията, замърсяването на въздуха и водата. 


31. "Повторно използване" - използването на отпадъците като продукт, който веднъж вече е бил използван в същата форма за същата цел.


32."Оползотворяване на отпадъците" е всяка от следните операции, обозначена със съответния код:


a) използването им като гориво или по друг начин за получаване на енергия - код R1;


б) пречистване или регенериране на разтворители - код R2;


в) рециклиране или възстановяване на органични вещества, които не са използвани като разтворители, включително чрез компостиране и други процеси на биологично превръщане - код R3;


г) рециклиране или възстановяване на метали и метални съединения - код R4;


д) рециклиране или възстановяване на други неорганични материали - код R5;


е) регенериране на киселини и основи - код R6;


ж) възстановяване на компоненти, използвани за намаляване на замърсяването - код R7;


з) възстановяване на компоненти от катализатори - код R8;


и) повторно рафиниране на масла или друга повторна употреба на масла - код R9;


к) обработване на земната повърхност, благоприятстващо земеделието или подобряващо качествата на околната среда - код R10;


л) използване на отпадъците, получени по някои от методите на оползотворяване по букви "а" - "к" - код R11;


м) размяна на отпадъците за оползотворяване по който и да е от методите по букви "а" - "л" - код R12;


н) съхраняване на отпадъци до извършване на която и да е от операциите по букви "а" - "м", освен временното съхраняване до събирането им от мястото на образуване - код R13.

33. “Излязла от употреба лампа" - луминесцентна или друга лампа, съдържаща живак, която не може да бъде използвана повторно.

34. "Негодна за употреба батерия или акумулатор" - батерия или акумулатор, която не може да бъде използвана повторно и е предназначена за преработване или обезвреждане.

35. "Отработено масло" - всяко смазочно или индустриално масло на минерална основа, негодно за употреба по първоначалното си предназначение, включително отработени моторни и трансмисионни масла, турбинни и хидравлични масла.

36.“Отработените масла и отпадъчните нефтопродукти” - опасни и масово разпространени отпадъци по смисъла на § 1, т. 4 и 12 от допълнителните разпоредби на Закона за управление на отпадъците (обн., ДВ, бр. 86 /2003 г.)

37. "Отпадъчни нефтопродукти" - всички течни и полутечни продукти на нефтена основа, които се отделят при съхраняването на нефт и течни горива, утайки от почистване на резервоари за нефт и течни горива, утайки от маслоуловители при очистване на отпадни води, остатъци от преработка на нефт.

38."Излязло от употреба МПС" е:

а) моторно превозно средство с прекратена регистрация съгласно Наредба № I-45 от 2000 г. за регистрацията и отчета на МПС и ремаркетата, теглени от тях;

б) моторно превозно средство, на което не е извършван периодичен преглед за проверка на техническата му изправност повече от две последователни години и е паркирано върху публична държавна или общинска собственост;

в) моторно превозно средство, което не може да бъде идентифицирано, защото няма регистрационен или друг идентификационен номер.

39. “Излезлите от употреба МПС” са отпадък по смисъла на § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби на Закона за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда.

40. “Съдове за битови отпадъци” - контейнери, кофи, кошчета на обществени места, в които се изхвърлят битови отпадъци, както и полиетиленови чувалчета за разделно събиране.


41.  "Събиране" - доставянето, натрупването, сортирането и/или смесването на отпадъците с цел транспортиране - код С.


42.  "Транспортиране" - превозът на отпадъци, включително съпътстващите го дейности по товарене, претоварване и разтоварване, когато се извършва от оператора като самостоятелна дейност - код Т.


43.  "Управление на отпадъците" - операциите по събиране, транспортиране, обезвреждане и оползотворяване на отпадъците, включително осъществяваният контрол над тези операции, както и дейностите, извършвани след закриването на площадките, върху които са разположени съоръженията за третиране на отпадъци.


44.  "Временно съхраняване" - дейност, свързана със складирането на отпадъците на площадки при мястото на образуването им или със събирането им на площадки за срок не по-дълъг от:


а) три години при последващо предаване за оползотворяване;


б) една година при последващо предаване за обезвреждане.


45. “Интегрирано управление на твърдите отпадъци”  - практиката да се прилагат едновременно няколко техники за управление на отпадъците с цел да се обхванат всички специфични компоненти.
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